Дело № 05-0214/20/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0     24 августа 2023 года
              
	                             город Симферополь 


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка №20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Местной религиозной организации «Мусульманская община «Сабур», расположенного по адресу: <данные изъяты> (ОГРН <данные изъяты>),

установил:

В соответствии с подпунктом 2 пункта 5 Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.01.2023 № 10 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» (далее - Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации), Минюст России осуществляет контроль (надзор) за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе религиозных организаций, включая контроль за соблюдением религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.
Согласно пункту 13 Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации в Минюст России входят центральный аппарат и территориальные органы.
В соответствии с подпунктом 65 пункта 6, пунктом 9 Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 03.03.2014 № 26, Управление Минюста России по субъекту (субъектам) Российской Федерации:
осуществляет контроль за соблюдением региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствием их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий; за соответствием деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории одного субъекта Российской Федерации, их уставным целям; за соответствием деятельности иных некоммерческих организаций (за исключением отделений международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций) целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации;
- составляет протоколы об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В соответствии с пунктами 3, 5 Положения о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2012 № 705, на основании распоряжения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым от 27.04.2023 № 371-р «О проведении плановой документарной проверки Местной религиозной организации «Мусульманская община «Сабур» (далее по тексту – «Организации»), подпункта 4 пункта 5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», статьи И Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», пункта 4 статьи 25 Федерального закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" и согласно пункта 18 Плана проведения плановых проверок некоммерческих организаций на 2023 год, утвержденного приказом Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым от 21.10.2022 № 168 (далее - План проведения проверок на 2023 год), Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым (далее - Управление) было назначено проведение с 05.06.2023 по 26.06.2023 плановой документарной проверки.
Целью проведения проверки являлось установление соответствия деятельности Организации законодательству Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целям и порядку деятельности, предусмотренным уставом Организации при осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью религиозных организаций в соответствии с Планом проведения проверок на 2023 год.
Задачами проверки являлись предупреждение, выявление и пресечение нарушений Организацией требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности религиозных организаций.
Предметом проверки являлось соблюдение Организацией законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных ее уставом.
Согласно пункта 6 абзаца 1 статьи 2, подпункта 6 пункта 2 статьи 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294) проверкой является совокупность проводимых органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами.
Перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки указываются в распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
В соответствии с п. 11 распоряжения Управления от 27.04.2023 № 371-р «О проведении плановой документарной проверки Местной религиозной организации «Мусульманская община «Сабур» (далее - Распоряжение № 371-р) в процессе проверки лицам, уполномоченным на проведение проверки, необходимо провести следующие мероприятия по контролю, необходимые для достижения цели и задачи проверки:
· в течение срока проведения проверки рассмотреть и изучить документы, имеющиеся в распоряжении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым;
· в течение срока проведения проверки изучить и проанализировать представленные Организацией сведения и документы, а также информацию полученную Управлением Министерства юстиции
Российской Федерации по Республике Крым от органов государственной власти, органов местного самоуправления и других юридических лиц по его запросам;
непосредственно после завершения проверки составить акт проверки, в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации по итогам проверки принять меры реагирования, предусмотренные действующим законодательством.
В соответствии с ч. 3, 4 ст. 11 Закона № 294-ФЗ в процессе проведения документарной проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, представленные в порядке, установленном ст. 8 Закона № 294-ФЗ, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.
Имеющиеся в распоряжении Управления сведения, содержащиеся в документах регистрационного и контрольного дел Организации, не позволяют установить соблюдение Организацией законодательства Российской Федерации и соответствие ее деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставом Организации, поскольку не содержат информации о фактической деятельности Организации в проверяемый период, в том числе о проведенных мероприятиях (их периодичности, формы проведения, места проведения), учреждении Организацией средств массовой информации, некоммерческих и коммерческих организаций, публикациях в средствах массовой информации материалов о деятельности Организации, соблюдении Организацией положений устава Организации, прав и обязанностей, исполнением Организацией обязательных требований, а также иной информации, подтверждающей осуществление Организацией деятельности по выполнению целей, предусмотренных уставом Организации
На основании вышеуказанного и в соответствии с Распоряжением № <данные изъяты> в адрес Организации было направлено уведомление от 27.04.2023 № <данные изъяты> о проведении плановой документарной проверки с перечнем документов и сведений, надлежащих представлению в Управление для осуществления плановой документарной проверки
Запрошенные у Организации документы и сведения, необходимые для достижения цели и задачи плановой документарной проверки, в установленный в Уведомлении срок (05.06.2023г.), в период проведения плановой документарной проверки (с 05.06.2023г. по 26.06.2023г.), а также на дату ее окончания (26.06.2023г.), в Управление не представлены.
Письменных пояснений от Организации о невозможности представления запрашиваемых документов и сведений в Управление не поступало. Доказательства обратного не были представлены суду и отсутствуют в материалах дела.
Таким образом, судом установлено, что в связи с непредставлением Организацией запрошенных документов и сведений, необходимых для достижения цели и задачи плановой документарной проверки, у лиц, уполномоченных на проведение проверки, отсутствовала возможность проведения указанного в Распоряжении № <данные изъяты> мероприятия по контролю (изучение и анализ запрошенных у Организации документов), что повлекло за собой невозможность ее завершения и достижения цели и задачи плановой документарной проверки (установления соблюдения Организацией законодательства Российской Федерации и соответствия ее деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставом Организации; предупреждения, выявления и пресечения нарушений Организацией требований законодательства Российской Федерации в сфере деятельности некоммерческих организаций).
Дата совершения правонарушения: 26 июня 2023г., место совершения правонарушения: <данные изъяты>.
Местная религиозная организация «Мусульманская община «Сабур» в судебное заседание явку законного представителя или представителя не обеспечило, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещалось надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщило.
Вина Местной религиозной организации «Мусульманская община «Сабур»  в совершении правонарушения подтверждается следующими материалами дела: протоколом об административном правонарушении № <данные изъяты>; копией приказа от 10.03.2023г. №<данные изъяты>; копией распоряжения от 27.04.2023г. №<данные изъяты>; копией уведомления о проведении проверки от 27.04.2023г.; копией почтовых документов; копией акта проверки №<данные изъяты>; копией служебной записки <ФИО> от 27.06.2023г. 
Исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что Местная религиозная организация «Мусульманская община «Сабур» совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
Часть 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса. 
При назначении административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого  Местной религиозной организацией «Мусульманская община «Сабур» административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям против порядка управления, его имущественное и финансовое положение, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих или отягчающих его административную ответственность.
С учетом вышеизложенного мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для Местной религиозной организации «Мусульманская община «Сабур» необходимо и достаточно установить административное наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного санкцией части 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В силу требований  статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно требованиям ч.2 ст.3.4. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Учитывая вышеизложенное, а так же отсутствие сведений на дату совершения правонарушения о привлечении Организации к административной ответственности ранее, отсутствие вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде и безопасности государства, а так же отсутствие имущественного ущерба, мировой судья считает необходимым заменить Организации административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией данной статьи, на предупреждение.
         На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,-
п о с т а н о в и л:

Местную религиозную организацию «Мусульманская община «Сабур» признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей. 
В соответствии со ст.4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заменить назначенное наказание на предупреждение. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью либо непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
                  
     Мировой судья:                                                                      С.Г. Ломанов



             
