Дело № 05-0253/20/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	20 сентября 2021 года


	                            город Симферополь


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка № 20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении <данные изъяты> Семенова Сергея Павловича, <данные изъяты> года рождения, уроженца <данные изъяты>, зарегистрированного по адресу: <данные изъяты>,  проживающего по адресу: <данные изъяты>
у с т а н о в и л:

21 июня 2021 года <данные изъяты> (далее по тексту <данные изъяты>) Семенов С.П. допустил нарушение требований ч.2 ст.8, ч.1 ст. 9 и ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее по тексту - Закон № 59-ФЗ) при рассмотрении обращения <ФИО1> от 19.05.2021г., поступившего 21.05.2021г.  в форме заявления в <данные изъяты> (далее <данные изъяты>), а именно: указанное обращение <ФИО1> не было зарегистрировано и не рассмотрено до настоящего времени, ответ на обращение заявителю не направлен.
Место совершения административного правонарушения – <данные изъяты> (юридический адрес <данные изъяты> (далее по тексту - <данные изъяты>) и фактическое место работы его <данные изъяты> - Семенова С.П.). Время совершения административного правонарушения - 21.05.2021 года. 

<данные изъяты> Семенов С.П. и его представитель Посторонко И.П. в судебном заседании вину в совершенном правонарушении не признали, Посторонко И.П. указала на то, что в постановлении прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении неверно указаны название учреждения и сведения о привлекаемом лице, заявление <ФИО1> от 19.05.2021г. обращением в понимании Закона № 59-ФЗ не является, поэтому оно не было передано секретарю на регистрацию <данные изъяты> и на него не требовался соответствующий ответ заявителю, результатом рассмотрения заявления <ФИО1> от 19.05.2021г. стало направление ему справки, подтверждающей факт установления инвалидности, и индивидуальной программы реабилитации инвалида, о выдаче которых и просил заявитель. Кроме этого Посторонко И.П. обратила внимание мирового судьи на то, что Семенов С.П. на момент поступления заявления <ФИО1> был в командировке в г. Санкт-Петербург в период с  22.04.2021 г. по 25.05.2021г. и не знал о поступлении указанного заявления, а обязанность руководителя по организации работы учреждения с обращениями граждан исполнена им путем утверждения номенклатуры дел <данные изъяты> (приказ от 03.03.2020г. №<данные изъяты>), согласно которой обращения граждан хранятся у секретаря руководителя, срок хранения – 5 лет. <данные изъяты> Семенов С.П. просил прекратить производство по делу  в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения на основании вышеизложенных доводов его представителя, предоставив в материалы дела соответствующее письменное ходатайство (л.д. 49-56).
Потерпевший <ФИО1> в судебном заседании указал, что он обратился в <данные изъяты> с заявлением в порядке, предусмотренном Законом №59-ФЗ, однако до настоящего времени ответа на свое обращение так и не получил. 
Помощник прокурора Центрального района г. Симферополя Королева А.Д. в своем заключении по делу указала, что действия Семенова С.П. верно квалифицированы по ст. 5.59 КоАП РФ, его вина в совершении указанного правонарушения подтверждается письменными доказательствами, имеющимися в материалах дела.
Заслушав участников производства по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
Несмотря на возражения Семенова С.П. и его представителя в судебном заседании, вина <данные изъяты> Семенова С.П. в совершенном правонарушении подтверждается материалами дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.08.2021 года; копией заявления <ФИО1> от 19.05.2021г. о направлении ему справки и индивидуальной программы; копией решения о проведении прокурорской  проверки от 28.07.2021г. №<данные изъяты>; копией ответа от 28.07.2021г. №<данные изъяты>  <ФИО2>, согласно которого  <ФИО1> на основании его заявления 24.06.2021г. направлена справка и индивидуальная программа реабилитации инвалидов; пояснением  <данные изъяты> <ФИО3> от 02.08.2021г., согласно которого по заявлению <ФИО1> 24.06.2021г. в его адрес была направлена справка и индивидуальная программа реабилитации инвалидов о продлении срока инвалидности; пояснением <данные изъяты> <ФИО4> от 09.08.2021г., согласно которого заявление <ФИО1> не было расценено как обращение гражданина, было подшито в дело и ответ на него не направлялся, справка и индивидуальная программа реабилитации инвалидов о продлении срока инвалидности  24.06.2021г. направлена <ФИО1>, не как ответ на заявление, поскольку в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.10.2020г. №1697 справка и индивидуальная программа должна быть направлена в любом случае, независимо от наличия заявления; копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором <данные изъяты> и почтовой квитанцией №<данные изъяты>, которыми подтверждено получение заявления <ФИО1>  <данные изъяты> 21.05.2021г.; письмом <данные изъяты> от 16.08.2021г. №<данные изъяты>, согласно которого должностная инструкция <данные изъяты> не предусмотрена, рассмотрение обращений граждан осуществляется в соответствии с резолюцией руководителя; копией трудового договора №<данные изъяты> о приеме Семенова С.П на работу <данные изъяты>, в соответствии с п. 6, п.п. а) п. 9 которого руководитель является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью и обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства РФ и устава учреждения; уставом <данные изъяты> (в уставе значится как «Учреждение») (утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 5.06.2014г. №366), из содержания которого следует следующее:  п. 2.1 устава - филиалы и представительства осуществляют свою деятельность от имени Учреждения, которое несет ответственность за их деятельность, п. 2.4.10 устава - <данные изъяты> - <данные изъяты> является структурным подразделением Учреждения, п. 4.14 устава – руководитель осуществляет управление Учреждением на основе единоналичия, организует работу и несет персональную ответственность за его деятельность в пределах своей компетенции; Инструкцией по делопроизводству в <данные изъяты> (утверждена приказом руководителя от 19.09.2016г. №<данные изъяты>), из содержания которого следует, что поступившие в бюро-филиалы документы, рассмотрение которых не входит в их компетенцию, передаются секретарю для регистрации (л.д. 125  абзац 4), обращения граждан регистрируются и формируются в дела отдельно от других документов учреждения (л.д. 126 последний абзац), ответ на обращение граждан подписывается руководителем Учреждения, заместителем руководителя либо уполномоченным лицом (л.д. 132 абзац 6); Положением о <данные изъяты> Министерства труда и социальной защиты РФ (приложение к приказу от 10.09.2014г. №11), которым не предусмотрена возможность ответа на обращения граждан должностными лицами бюро-филиала.
Доводы представителя Семенова С.П. о прекращении дела, изложенные им в судебном заседании, а также аналогичные доводы письменного ходатайства Семенова С.П., имеющегося  в деле, не могут быть приняты мировым судьёй, как основания для прекращения производства по рассматриваемому делу в связи со следующим.
Довод защиты Семенова С.П. о том, что обращение <ФИО1> от 19.05.2021г. не является обращением в понимании Закона №59-ФЗ, является ошибочным, поскольку противоречит следующим положениям, как указанного закона, так и Конституции РФ.

В соответствии со ст. 33 Конституции Российской Федерации, ч. 1 ст. 2 Закона № 59-ФЗ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно п.1 ст.4 Закона №59-ФЗ обращение гражданина это направленное в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления.
Частью 1 статьи 9 Закона № 59-ФЗ предусмотрено, что обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

В силу ч. 1 ст. 10 Закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

В соответствии с ч. 3 ст. 8 Закона № 59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона.
В силу п.4) ч.1, ч.3 ст. 10 Закона № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.

В соответствии с ч.2 ст.8 Закона №59-ФЗ письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления должностному лицу.

Согласно ч.1 ст. 12 Закона №59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.

В нарушение требований ч.2 ст.8, ч.1 ст. 9 и ч. 1 ст. 12 Закона № 59-ФЗ  обращение <ФИО1> от 19.05.2021г. не было зарегистрировано и не рассмотрено до настоящего времени, ответ на обращение заявителю уполномоченным на это <данные изъяты> Семеновым С.П. не направлен.
Довод возражений Семенова С.П. о нахождении в командировке на момент поступления обращения <ФИО1> не может быть принят мировым судьёй, поскольку по окончании командировки (25 мая 2021г.) Семенов С.П. в соответствии с Законом №59-ФЗ обязан был предоставить соответствующий ответ до 20 июня 2021 г. включительно.

Факт не передачи <данные изъяты> Семенову С.П. обращения <ФИО1> не исключает ответственность Семенова С.П., как <данные изъяты>, которое согласно  п. 2.1 своего устава несет ответственность за деятельность бюро-филиалов, в соответствии с п. 4.14 устава  Семенов С.П. организует работу и несет персональную ответственность за деятельность <данные изъяты> в пределах своей компетенции, а в силу инструкции по делопроизводству в <данные изъяты> ответ на обращение граждан подписывается руководителем Учреждения, заместителем руководителя либо уполномоченным лицом (л.д. 132 абзац 6).

Мировому судье не представлены и отсутствуют в материалах дела доказательства того, что какое-либо иное лицо, а не Семенов С.П., было уполномочено на предоставление ответа на обращение <ФИО1> и ответственно за результат рассмотрения указанного обращения.
Направление справки и программы реабилитации <ФИО1> 24.06.2021г. не может быть расценено мировым судьёй, как надлежащее выполнение требования ч. 1 ст. 12 Закона №59-ФЗ, поскольку указанные документы направлены заявителю по истечении установленного 30-ти дневного срока без соответствующего ответа на обращение заявителя.

Неточности постановления прокурора о возбуждении дела об административном правонарушениии от 19.08.2021 г. в части неполного указания названия учреждения и неверных сведений о привлекаемом лице в мотивировочной части постановления устранены мировым судьёй при рассмотрении дела, в ходе которого было установлено и отражено в постановлении полное наименование учреждения и необходимые сведения о Семенове С.П., как должностном лице, привлекаемом к административной ответственности.
Исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что <данные изъяты> Семенов С.П. совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
При назначении административного наказания <данные изъяты> Семенову С.П. мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, посягающего на права граждан, личность правонарушителя, который состоит в браке, имеет несовершеннолетнего ребёнка, его имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих его административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Семенова С.П., является наличие у него несовершеннолетнего ребёнка.
С учетом вышеизложенного мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для <данные изъяты> Семенова С.П. необходимо и достаточно установить административное наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного санкцией статьи 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
 Данное наказание мировой судья считает соразмерным совершенному  правонарушению, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.     
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.

Срок давности привлечения Семенова С.П. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
На основании ст. 5.59  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,-

                                        п о с т а н о в и л:

<данные изъяты> Семенова Сергея Павловича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.
Перечисление штрафа производить по следующим реквизитам - получатель штрафа: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым, л/с 04751А91300); ИНН – 771 096 1033; КПП – 910 201 001; БИК – 013510002; Единый казначейский счет – 40102810645370000035; Казначейский счет – 03100643000000017500; наименование банка – Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь


Разъяснить правонарушителю, что в соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

          Оригинал банковской квитанции об оплате административного штрафа должен быть предоставлен в судебный участок №20 Центрального судебного района города Симферополь.

         Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью либо непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
          День изготовления постановления в полном объеме является днём его вынесения.
                       Мировой судья:                                                         С.Г. Ломанов
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