Дело № 05-0255/20/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0    28 декабря 2017 года
              
	                            город Симферополь 


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка №20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа-детский сад № 36» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Балаклавская, д. 73, ОГРН <данные изъяты>, идентификационный код юридического лица <данные изъяты>,
установил: 

01 декабря 2017 года мировому судье из <данные изъяты> (далее - <данные изъяты>) поступил для рассмотрения протокол об административном правонарушении и материалы по нему в отношении Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа-детский сад №36» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МБОУ «СОШ-детский сад №36») за совершение правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
           Согласно протокола об административном правонарушении № <данные изъяты> при внеплановой выездной проверке 18 октября 2017 года <данные изъяты> установлено не выполнение МБОУ «СОШ-детский сад №36» мероприятий по исполнению предписания №<данные изъяты>, касающихся устранения нарушений требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в срок, установленный предписанием до 03 октября 2017 года, а именно:
	       1) отсутствует оградительный забор на территории школы, что является нарушением п. 3.1 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»;
	       2) физкультурно-спортивная зона не оборудована в соответствии с требованиями, что не соответствует п. 3.3. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12.2010 года №189);
           3) игровые	площадки для дошкольных групп не оборудованы в соответствии с санитарными требованиями, что является нарушением п.3.9, п. 3.12. СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных организаций» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013г. № 26);
           4) асфальтовое покрытие двора, подъездных путей и дорожек частично деформированное, травмоопасное, что является нарушением п.3.8. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», п.3.21 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных организаций» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013г. №26);
5) часть помещений 3-го этажа не используются (мед.блок, мастерская, часть коридора), так как шелушится побелочный слой стены, поражены грибком), что препятствует проведению влажной уборки и дезинфекции и является нарушением п.4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»;
6) на пищеблоке: нарушена целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и полов, что препятствует качественному проведению влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств, раковина для мытья рук в варочном цеху не обеспечена подводкой горячей проточной воды, отсутствует подводка горячей проточной воды к моечным ваннам в заготовочных цехах (МС, РС, ОС), не работает вентиляционная система, что является нарушением п.3.3. п. 4.3. п.5.1 СаНПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 №45);
7) приспособленный медицинский кабинет не соответствует (по внутренней отделке (зеркала) требованиям п. 4.2. СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность» (утверждены Постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 18.05.2010г. №58).
Законный представитель МБОУ «СОШ-детский сад №36» - директор Храмцова О.А. вину в совершении правонарушения не признала, пояснив, что МБОУ «СОШ-детский сад №36» финансируется из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь, в администрацию которого заблаговременно направлялись соответствующие письма о необходимости финансирования работ, перечисленных в предписании, при этом часть работ по исполнению предписания была выполнена в срок, другая часть работ ведётся в настоящее время из-за несвоевременного финансирования, в связи с чем считает, что МБОУ «СОШ-детский сад №36» были приняты все зависящие от него меры для выполнения предписания. Так же директором МБОУ «СОШ-детский сад №36» Храмцовой О.А. были предоставлены мировому судье письменные объяснения (л.д. 65-68, 186-187), в которых она просит прекратить  производство по делу об административном правонарушении  на основании ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ.
Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении МБОУ «СОШ-детский сад №36» необходимо прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения, так как в рассматриваемой ситуации отсутствует вина МБОУ «СОШ-детский сад №36» в совершении правонарушения, в связи со следующим.
Согласно ст. 2.1 ч. 2 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения норм и правил, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно Устава МБОУ «СОШ-детский сад №36» (далее - Устав) (л.д. 13-38) учредителем и собственником Образовательного учреждения является муниципальное образование городской округ Симферополь РК. Полномочия учредителя Образовательного учреждения и собственника его имущества осуществляет Администрация города Симферополя РК. Координацию и контроль за деятельностью Образовательного учреждения осуществляет Муниципальное казённое учреждение «Управление образования» Администрация города Симферополя РК (п. 1.5 Устава) (далее – Управление образования).
МБОУ «СОШ-детский сад №36» финансируется из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь.
      Согласно предписания №<данные изъяты> (л.д. 11) (далее - Предписание) мероприятия по устранению  выявленных нарушений должны были быть выполнены  МБОУ «СОШ-детский сад №36» в срок до 03 октября 2017 года.
Пунктом 1 Предписания предусмотрено ограждение территории школы. 
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующими письмом в Управление образования  Администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д. 79). Аналогичные письма в части содействия в установке ограждения территории направлялись учреждением неоднократно (л.д. 140-144).
04 декабря 2017 года был проведен электронный аукцион  по капитальному ремонту ограждения и 15 декабря 2017 года подписан соответствующий контракт с <данные изъяты> (л.д. 69-71).
Кроме этого в материалах дела имеется копия определения Центрального районного суда города Симферополя РК от 14.07.2017 года  об отсрочке  до 01 января 2018 года исполнения решения Центрального районного суда города Симферополя РК от  02.09.2015 года, которым, удовлетворен иск прокурора к МБОУ «СОШ-детский сад №36» о понуждении совершить определенные действия в виде оборудования и установки периметрального ограждения здания учреждения (л.д.72-74).
Пунктом 2 Предписания предусмотрено оборудовать в соответствии с требованиями физкультурно-спортивную зону.
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующим письмом в Управление образования  администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д. 69, 79). Так же письма о содействии в ремонте и покрытии школьного стадиона направлялись в Управление образования 02.02.2016г., 21.03.2016г., 05.04.2016г., 05.05.2016г., 08.08.2016г., 11.10.2016г., 31.10.2016г., 21.11.2016г., 12.12.2016г., 14.03.2017г..10.04.2017г. (л.д. 82-85, 87-88, л.д. 140-144).
При этом пункт 2 Предписания не исполнен до настоящего времени ввиду отсутствия соответствующего бюджетного финансирования, однако МБОУ «СОШ-детский сад №36» продолжает обращаться в Управление образования, для разрешения данного вопроса (л.д. 137).
Пунктом 3 Предписания предусмотрено оборудовать в соответствии с требованиями игровые площадки для дошкольных групп.
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующим письмом в Управление образования  Администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д.  79).
 11 августа 2017г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» заключен контракт №<данные изъяты>с <данные изъяты> на поставку модульного детского сада (л.д. 89-135). 
22 ноября 2017г. подписан акт-приема передачи
модульного детского сада на 100 мест для детей дошкольного возраста (л.д.186, 189-221), где указано наличие 4 теневых навесов с игровыми площадками и малыми
архитектурными формами (качели, песочницы, качалки) (л.д.221). В настоящее время ведутся работы по благоустройству и асфальтированию территории, прилегающей к модульному детскому саду (л.д. 145-149).
Пунктом 4 Предписания предусмотрено провести ремонт деформированного асфальтового покрытия двора, подъездных путей и дорожек.
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующим письмом в Управление образования  Администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д.  79). Кроме этого  31.10.2016г., 21.11.2016г., 12.12.2016г., 10.04.2017г., 14.09.2017г., 09.10.2017г. директором МБОУ «СОШ-детский сад №36» направлялись письма начальнику управления образования Администрации г. Симферополя, в которых она просила оказать содействие в решении вопроса в проведении ремонта асфальтированного покрытия (л.д. 136-144). 
В настоящее время ведутся следующие работы: текущий ремонт асфальтобетонного покрытия территории, восстановление разрушенных участков тротуаров, текущий ремонт щебеночного покрытия игровых площадок (л.д. 145-149).
Пунктом 5 Предписания предусмотрено для обеспечения качественного проведения влажной уборки с применением дезинфицирующих средств заменить бумажные обои в части классов, провести ремонт в помещениях 3-го этажа (мед. блок, мастерская, часть коридора). 
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующим письмом в Управление образования  Администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д.  79).  Кроме этого, 31.10.2016г., 21.11.2016г., 12.12.2016г., 10.04.2017г., 14.09.2017г., 09.10.2017г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» направлялись письма   в Управление образования Администрации г. Симферополя, в которых директор просила оказать содействие в решении вопроса о капитальном ремонте 3-го (аварийного) этажа, где расположен медицинский кабинет (л.д. 136-142). 
Потребность капитального ремонта МБОУ «СОШ-детский сад №36» отражена в соответствующем перечне на 2017-2020 года управления капитального строительства администрации г. Симферополя РК по состоянию на 09.11.2017 г. (л.д.69, 151, 154).
В настоящее время на 3-м этаже ведутся ремонтные работы по установке металлопластиковых оконных блоков, произведена замена 2/3 оконных блоков (л.д. 188). Замена бумажных обоев в классах, мастерской на акриловое покрытие проведена собственными силами МБОУ «СОШ-детский сад №36»  (л.д. 65-68, 186-187),  документы, подтверждающие приобретение расходных строительных материалов имеются в материалах дела (л.д. 166-172).
Пунктами 6 и 7 Предписания предусмотрено восстановить целостность гигиенического облицовочного покрытия стен и пола на пищеблоке, раковину для мытья рук в варочном цеху и моечные ванны в заготовочных цехах, обеспечить подачей горячей воды, отремонтировать вентиляционную систему, отремонтировать и задействовать всё нерабочее технологическое и холодильное оборудование, отремонтировать и задействовать медицинский кабинет, предусмотренный по проекту.
26 октября 2016 г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» обратилось с соответствующим письмом в Управление образования  Администрации г. Симферополя по включению указанных работ в бюджет 2017 года (л.д.  79).  Кроме этого , 31.10.2016г., 21.11.2016г., 12.12.2016г., 10.04.2017г., 14.09.2017г., 09.10.2017г.  МБОУ «СОШ-детский сад №36»  направлялись письма в Управление образования Администрации г. Симферополя, в которых директор просила оказать содействие в решении вопросов, перечисленных в п.6, п.7 Предписания (л.д. 136-142) . 
 05.12.2016г. МБОУ «СОШ-детский сад №36» закуплено у <данные изъяты> необходимое оборудование, в том числе технологическое и холодильное (л.д. 173-175).
Согласно объяснений директора МБОУ «СОШ-детский сад №36» в настоящее время медкабинет располагается на втором этаже, стены акриловые, зеркала сняли, после ремонта блока №3 медкабинет будет перенесен согласно проекту. Составлен план мероприятий по устранению вышеизложенных нарушений и сроки исполнения до 26.10.2018г. В проекте бюджета стоит капитальный ремонт муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «СОШ- детский сад» № 36 г. Симферополя, где предусмотрено 15 492 460,00 р. на 2018 год, имеется положительное заключение экспертизы №<данные изъяты> (л.д. 67). 
Потребность капитального ремонта МБОУ «СОШ-детский сад №36» отражена в соответствующем перечне на 2017-2020 года управления капитального строительства администрации г. Симферополя РК по состоянию на 09.11.2017 г. (л.д.69, 151, 154).
В материалах дела отсутствуют какие-либо доказательства о наличии вины муниципального бюджетного юридического лица, которые бы опровергали утверждения законного представителя МБОУ «СОШ-детский сад №36» о несвоевременном бюджетном финансировании работ по выполнению Предписания в установленный им срок.
Учитывая вышеизложенное,  мировой судья приходит к выводу о том, что МБОУ «СОШ-детский сад №36» были приняты все зависящие от него меры по выполнению Предписания, при этом у учреждения отсутствовала объективная возможность для соблюдения срока, установленного Предписанием, в связи с отсутствием своевременного бюджетного финансирования, по независящим от него причинам.
Исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в рассматриваемой ситуации состава административного правонарушения, так как отсутствует вина МБОУ «СОШ-детский сад №36» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Мировой судья не может согласиться с доводом законного представителя учреждения о прекращении  производства по делу об административном правонарушении  на основании ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ, так как отсутствует изданный акт амнистии, предусмотренный данной правовой нормой.
В соответствии с п.2 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
В соответствии с ч.2 ст. 29.4.  Кодекса РФ об административных правонарушениях при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Учитывая вышеизложенные положения  Кодекса РФ об административных правонарушениях и обстоятельства дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении МБОУ «СОШ-детский сад №36»,  мировой судья прекращает производство по указанному делу об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,-

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа-детский сад № 36» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым  прекратить на основании п.2 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью или непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым.
      

Мировой судья:                                                                                  С.Г. Ломанов






