Дело № 05-0285/20/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0    25 ноября 2021 года
              
	                            город Симферополь 


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка № 20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 14 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении <данные изъяты> Уткина Виталия Александровича, <данные изъяты> года рождения, уроженца <данные изъяты>, проживающего и зарегистрированного по адресу: <данные изъяты>, 

установил: 

28 октября 2018 года мировому судье из Отдела надзорной деятельности по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС РФ по Республике Крым (далее– Отдел надзорной деятельности) поступил для рассмотрения протокол об административном правонарушении и материалы по нему в отношении <данные изъяты> Уткина Виталия Александровича за совершение правонарушения, предусмотренного ч.14 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
           Согласно протокола об административном правонарушении №<данные изъяты> при внеплановой выездной проверке 26 октября 2021 года с целью контроля за исполнением предписания №<данные изъяты> в помещениях и на территории объекта защиты <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, Отделом надзорной деятельности установлено не выполнение <данные изъяты> Уткиным В.А. п.1 и п.7 предписания, касающихся нарушений требований пожарной безопасности, а именно:     
	       1) помещения корпуса №2 (новый корпус) не оборудованы автоматическими установками пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре соответствующими действующим требованиям (ст.ст. 4, 6, 54 Федерального Закона от 22.07.2008г. №123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Приложение А СП 484.1311500.2020 «Системы противопожарной защиты. Системы пожарной сигнализации  и автоматизация систем противопожарной защиты. Нормы и правила проектирования» (взамен ранее действующего Приложение А СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);
2) в корпусе №1 помещения прачечной и хоз. части (расположенные в цокольном этаже), а также помещения карантина не оборудованы автоматическими установками пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей (ст.ст. 4, 6, 54 Федерального закона от 22.07.2008г. №123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Приложение А СП 484.1311500.2020 «Системы противопожарной защиты. Системы пожарной сигнализации  и автоматизация систем противопожарной защиты. Нормы и правила проектирования» (взамен ранее действующего Приложение А СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»).
<данные изъяты> Уткин В.А. в судебном заседании вину в совершении правонарушения не признал, пояснив, что <данные изъяты> финансируется из бюджета Республики Крым путем выделения субсидий и находится в ведомственном подчинении Министерства здравоохранения Республики Крым, в которое им заблаговременно направлялись соответствующие письма (заявки) о необходимости финансирования (субсидирования) работ по разработке проектно-сметной документации и монтажу автоматической противопожарной сигнализации, перечисленных в протоколе об административном правонарушении, при этом большая часть работ по исполнению предписания была выполнена в срок, невыполненная часть работ ведётся в настоящее время и находится на стадии экспертизы разработанной проектно-сметной документации системы автоматической пожарной сигнализации в <данные изъяты>, в связи с чем, Уткин В.А. считает, что им были приняты все зависящие от него меры для выполнения предписания, в его действиях отсутствует состав административного правонарушения, просрочка исполнения двух из десяти пунктов предписания связана с несвоевременным выделением целевых бюджетных субсидий.
Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 14 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении <данные изъяты> Уткина В.А. необходимо прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения, так как в рассматриваемой ситуации отсутствует вина Уткина В.А. в совершении правонарушения, в связи со следующим.
Согласно ст. 2.1 ч. 1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
Приказом <данные изъяты> Уткин В.А. переведён на должность <данные изъяты>.
Приказом <данные изъяты> Уткин В.А. назначен <данные изъяты>.
Согласно Устава <данные изъяты>, указанное в уставе, как «учреждение»,  утвержденного приказом Министерства здравоохранения РК от <данные изъяты> (далее - Устав), учредителем и собственником учреждения является Республика Крым. Полномочия учредителя и собственника учреждения осуществляет Министерство здравоохранения Республики Крым, в ведомственном подчинении которого находится учреждение (1.5 – 1.7 Устава).
Финансовое обеспечение выполнения государственного задания <данные изъяты> осуществляется в виде субсидий из бюджета Республики Крым (п.4.4 Устава), крупная сделка может быть совершена учреждением только с предварительного согласия учредителя (п. 4.9 Устава), сделка должна быть одобрена учредителем (п. 4.10 Устава).
Учредитель осуществляет контроль за деятельностью учреждения, за использованием и сохранностью его имущества (п. 4.12, п. 7.3 Устава).
      Согласно предписания №<данные изъяты> об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара от 19.01.2021 года (л.д. 89-90) (далее - Предписание) мероприятия по устранению  выявленных нарушений должны были быть выполнены  в срок до 1 октября 2021 года.
Пунктами 1 и 7 Предписания, за неисполнения которых составлен рассматриваемый административный протокол, предусмотрено оборудовать помещения корпуса №2 (новый корпус) автоматическими установками пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре соответствующими действующим требованиям; в корпусе №1 помещения прачечной и хоз. части (расположенные в цокольном этаже), а также помещения карантина оборудовать автоматическими установками пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей. 
При этом 15 января 2021 года, перед проверкой Отделом надзорной деятельности и вынесением Предписания, Уткин В.А. от имени администрации <данные изъяты> обратился  с соответствующими письмом №2, имеющимся в материалах дела, в Министерство здравоохранения РК, где просит рассмотреть вопрос о выделении субсидий на 2021 год для разработки проектно-сметной документации, монтажа и пуско-наладки автоматической пожарной сигнализации.
20 февраля 2021 года Уткин В.А. направил в адрес Министерства здравоохранения РК заявки на получение субсидий для целей пожарной безопасности с обоснованием суммы и приложением трех коммерческих предложений по разработке проектно-сметной документации, монтажу и пуско-наладке системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре (копия письма №<данные изъяты> находится в материалах дела).
После фактического согласования финансирования и включения выполнения работ по разработке проекта системы автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год, 9 июля 2021 года <данные изъяты> утвердил документацию об аукционе в электронной форме на выполнение соответствующих работ (копии документов представлены в материалах дела).
23 июля 2021 года в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", был проведён электронный аукцион с объектом закупки – выполнение работ по разработке проекта системы автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре, с финансированием из Бюджета Республики Крым (копия документации об аукционе в электронной форме находится в деле).
9 августа 2021 года между <данные изъяты> и <данные изъяты> <ФИО> заключен  государственный контракт №28 (копия содержится в материалах дела) о выполнении работ по разработке проекта системы автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре.
Из копии вышеуказанного проекта, инвентаризационных документов на здания и сооружения <данные изъяты> и выписок из ЕГРЮЛ, имеющихся в материалах дела, усматривается, что в проект, выполненный в результате исполнения государственного контракта №28 включена установка автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре в помещения корпуса №2 (новый корпус), в корпус №1 в помещения прачечной и хоз. части (расположенные в цокольном этаже), а также в помещения карантина, как указано в Предписании.
Согласно представленного суду письма <ФИО1> исх.№ <данные изъяты> по состоянию на 1 ноября 2021 года работы по государственному контракту №28 выполнены в полном объёме, на данный момент проектно-сметная документация проходит экспертизу в <данные изъяты> на достоверность сметной стоимости.
Приказом Врио Министра здравоохранения от 12.10.2021 года №3036 внесены изменения в приказ Министерства здравоохранения РК от 10.07.2019 года №1227 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Повышение безопасности людей на объектах здравоохранения Республики Крым», приложение 2 к приказу изложено в новой редакции, где п.2.53 установлено финансирование из бюджета Республики Крым в размере 2,5 млн. рублей на проектно-сметную документацию, установку (монтаж) системы автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуации людей при пожаре в <данные изъяты>, срок реализации – 2021 год.
Исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в рассматриваемой ситуации состава административного правонарушения в действиях <данные изъяты> Уткина В.А., так как отсутствует его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.14 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях (повторное невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания), Уткиным В.А. надлежащим образом выполнялись возложенные на него обязанности по обеспечению противопожарной безопасности и были приняты все зависящие от него меры для выполнения предписания в установленный им срок, просрочка в исполнении Предписания связана с длительностью процедуры согласования и фактического выделения финансирования для закупки работ и услуг, необходимых для выполнения Предписания, из бюджета Республики Крым. 
В соответствии с п.2 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
В соответствии с ч.2 ст. 29.4.  Кодекса РФ об административных правонарушениях при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Учитывая вышеизложенные положения  Кодекса РФ об административных правонарушениях и обстоятельства дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.14 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении <данные изъяты> Уткина В.А.,  мировой судья прекращает производство по указанному делу об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,-

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.14 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении <данные изъяты> Уткин В.А.  прекратить на основании п.2 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью или непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым.

Мировой судья:                                                                        С.Г. Ломанов

