Дело №  05-0056/21/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
11 апреля 2019 года                                                                                        город  Симферополь
Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

Кадинской Ольги Валериевны, «данные изъяты»,
по ч. 1 ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Кадинская О.В., будучи главным бухгалтером  «данные изъяты» 22.01.2018 г. совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст.15.11 КоАП РФ,  выразившееся в грубом нарушении требования к бухгалтерскому учету, в  том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, - что выявлено 21.01.2019 г. Службой финансового надзора Республики Крым при проведении выездной проверки данного учреждения по вопросу соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при использовании средств, выделенных из бюджета Республики Крым на реализацию Государственной программы Республики Крым развития образования в Республике Крым на 2016-2018 годы по программе  «Развитие профессионального образования».

  В судебном заседании Кадинская О.В. вину в совершении административного правонарушения признала, суду пояснила, что ежегодно подавались документы учредителю – Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым, однако,  доказательств  поданных обращений и  издания  учредителем необходимых приказов смуду не представила. В настоящий момент, пояснила, что данные нарушения устранены.
Должностное лицо  Службы финансового надзора Республики Крым – заведующая отделом Звягольская Е.Н., составившая протокол об административном правонарушении, в судебном заседании поддержала доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении в полном объеме.
Заслушав  лицо, привлекаемое к административной ответственности, должностное лицо Службы финансового надзора, исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив представленные доказательства в порядке ст. 26.11 КоАП РФ, суд приходит к выводу о виновности  Кадинской О.В. в совершении инкриминируемого ей административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.11 КоАП РФ, выразившегося  в грубом нарушении требования к бухгалтерскому учету, в  том числе, к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

В силу ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении обязательному выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия, виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а так же причины и условия совершения административного правонарушения.

Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а так же иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно п.17 требований Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 года № 256н в целях достоверного представления  бухгалтерской (финансовой) отчетности, информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.
При ведении бухгалтерского учета, формировании бухгалтерской (финансовой) отчетности, показатель существенности информации определяется степенью влияния пропуска или искажения такой информации в бухгалтерском учете и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности на принятие учредителем субъекта учета, иным пользователем бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического решения, основанного на данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности.
 Согласно п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 года № 256н при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых им обязательствах, полученных финансовых результатах, иной информации, необходимой пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности для осуществления ими полномочий по внутреннему и внешнему финансовому контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении субъектом учета фактов хозяйственной жизни и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами.
В соответствии с Порядком отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения Республики Крым к категории особо ценного», утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 11.09.2014 № 323  перечень особо ценного движимого имущества учреждения утверждается путем принятия решения исполнительным органом государственной власти Республики Крым, в ведении которого находится учреждение, за которым закреплено имущество, находящееся в государственной собственности Республики Крым.
Решения об отнесении имущества учреждения к категории особо ценного движимого имущества, решения об исключении указанного имущества из категории особо ценного движимого имущества и исключении имущества учреждения из перечня в связи с отчуждением имущества или осуществлением иных действий по распоряжению имуществом принимаются исполнительным органом государственной власти Республики Крым, в ведении которого находится учреждение, за которым закреплено имущество, находящееся в государственной собственности Республики Крым.
Согласно приказу Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым «Об утверждении порядка согласования списка особо ценного имущества автономных и бюджетных учреждений Республики Крым, Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым» от 19.06.2015 №596 перечень особо ценного движимого имущества учреждения утверждается Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым по предварительному согласованию с Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым. Внесение изменений в перечень особо ценного движимого имущества учреждения осуществляется путем принятия Министерством решения об отнесении имущества учреждения к категории особо ценного движимого имущества, решения об исключении указанного имущества из категории особо ценного имущества и исключении имущества учреждения из перечня в связи с отчуждением имущества или осуществлением иных действий по распоряжению имуществом. Указанные решения принимаются по предварительному согласованию с Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым. Решение об отнесении имущества учреждения к категории особо ценного движимого имущества, указанное в пункте 5 настоящего приказа, должно быть издано одновременно с закреплением имущества Республики Крым за учреждением.

Согласно п. 1.8 Устава «данные изъяты» от 02.07.2015 года учредителем колледжа и собственником его имущества является Республика Крым. Функции и полномочия учредителя Колледжа осуществляет Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым, которое осуществляет функции и полномочия учредителя, Согласно п.5.4 Устава колледжа - перечни особо ценного движимого имущества Колледжа определяются Учредителем.
Так, Службой финансового надзора Республики Крым с 29.08.2018 г. по 21.12.2018 г. (проверка приостановлена с 10.09.2018 г. по 26.11.2018 г.) была проведена проверка «данные изъяты» по вопросу соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения при использовании средств, выделенных из бюджета Республики Крым на реализацию Государственной программы Республики Крым развития образования в Республике Крым на 2016-2018 годы по программе  «Развитие профессионального образования»  за период с 01.01.2016 года по 01.08.2018 года.

В ходе проведенной проверки выявлено что, в нарушение п.5, п.6 Порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения Республики Крым к категории особо ценного», утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 11.09.2014 № 323, п.4, п.5, п.6 приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым «Об утверждении порядка согласования списка особо ценного имущества автономных и бюджетных учреждений Республики Крым, Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым» от 19.06.2015 №596, пп.о) п.1.8, п.5.4 Устава «данные изъяты» по бухгалтерскому учету «данные изъяты» числились основные средства, как «особо ценное движимое имущество», при отсутствии разрешения Учредителя «данные изъяты» - Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым на сумму 7 707 255,40 рублей.
Данное нарушение привело к завышению балансовой стоимости нефинансовых активов категории «особо ценное движимое имущество учреждения» на сумму 7 707 255,40 руб.
Нарушение отражено в оборотно - сальдовых ведомостях по счетам: 101.24 «Машины и оборудование - особо ценное движимое имущество учреждения», 101.25 «Транспортные средства - особо ценное движимое имущество учреждения», 101.28 «Прочие основные средства особо ценное движимое имущество учреждения» по состоянию на 01.01.2018 года, книге Журнал-Главная» за 2017 год, а также в строках 012 и 022 формы годовой финансовой отчетности по ОКУД 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» на 01.01.2018 года, и в строках 312 и 322 формы годовой финансовой отчетности по ОКУД )503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» на 01.01.2018 за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, и повлекло искажение показателей вышеуказанной годовой финансовой отчетности на 01.01.2018, выраженных в денежном измерении, на 89% процентов, что является грубым нарушением требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
 Нарушение устранено в связи с изданием приказа Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым от 01.03.2018 №469 «Об утверждении перечня особо ценного имущества «данные изъяты».
Помимо того, при проведении выездной проверки данного учреждения в нарушение ч.1 ст. 13 Федерального Закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, абз.7 п.3 раздела I Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных муниципальных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (с изменениями), пп. «в» п.4 Положения по ведению бухгалтерского учета и  бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 №34н, п. 1.2.1.3, п. 1.2.1.5 Учетной политики «данные изъяты», утвержденной приказом от 13.01.2017 №03-ос/02-01 (с изменениями) по счету 102.30 «Нематериальные активы – иное движимое имущество учреждения» завышена балансовая стоимость нематериальных активов в бухгалтерском учете «данные изъяты» в сумме 33831,00 рублей (программное обеспечение 1С  бухгалтерия) и, соответственно, начислена сумма амортизации на них в размере 33831 рублей.

Нарушение отражено в оборотно - сальдовых ведомостях по счету 102.30 Нематериальные активы - иное движимое имущество учреждения» за период с 01.01.2016 по  01.01.2018 года, книге «Журнал-Главная» за 2016 и за 2017 года, а также в строках 040, 042, 50. 052, 060, 062 формы годовой отчетности по ОКУД 0503730 «Баланс государственного муниципального) учреждения» на 01.01.2018 года, и в строках 110 и 120 формы годовой отчетности по ОКУД 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» на 01.01.2018 за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, и повлекло искажение показателей годовой финансовой отчетности, выраженной в денежном измерении, на 100 процентов, что является грубым нарушением требований бухгалтерской финансовой отчетности.
Положениями ч. 3 ст.7 Федерального Закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ  предусмотрено, что руководитель учреждения возлагает обязанность ведения бухгалтерского учета на главного бухгалтера.
В соответствии с абз.2 п.5 инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н - бухгалтерская отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером учреждения.
Ответственность по ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ наступает в случае грубого нарушения требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Мировым судьёй установлено, что согласно Дополнительного соглашения от 01.09.2015 года № 2-39 к трудовому договору от 12.01.2015 года № 39 Кадинская О.В. переведена с 01.09.2015 года на должность главного бухгалтера «данные изъяты».

Формы годовой финансовой отчетности подписаны 22.01.2018 года директором «данные изъяты» Касперовой О.Ф. и главным бухгалтером Кадинской О.В.
В связи с замужеством Кудинова О.В. изменила фамилию на Кадинскую  О.В. согласно свидетельства о браке и паспорта.
Тем самым, датой совершения правонарушения является 22.01.2018 г., которое выявлено в ходе проверки Службой финансового надзора Республики Крым 21.01.2019г., о чем составлен Акт № 06.1-05/1.
Таким образом, главным бухгалтером «данные изъяты» Кадинской  О.В. 22.01.2018 г. совершено административное правонарушение,  выразившееся в грубом нарушении требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, - ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.11 КоАП Российской Федерации.
Виновность Кадинской О.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1  ст. 15.11  КоАП РФ, подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в  материалах дела: протоколом  об административном правонарушении от 29.01.2019 г. № 2,  актом проверки от 21.01.2019 г. №06.1-05/1; перечнем особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.10.2015 г.; приказом об утверждении перечня особо ценного имущества «данные изъяты» от 01.03.2018 г. № 469 и приложением к нему и объяснениями Кадинской О.В. по факту выявленных нарушений . 

При таких обстоятельствах в действиях   Кадинской О.В.    имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 15.11 ч. 1   КоАП РФ  -    грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, данные о личности Кадинской О.В.,  в качестве смягчающих  обстоятельств -   раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, наличие на иждивении несовершеннолетнего ребенка, отсутствие отягчающих обстоятельств,   мировой судья приходит к выводу   о возможности  назначения наказания в виде штрафа в минимальном размере,  предусмотренном санкцией ст. 15.11 ч.1 КоАП РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 15.11 ч. 1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:     

Кадинскую Ольгу Валериевну «данные изъяты», признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.      

Реквизиты для уплаты административного штрафа: УФК по Республике Крым, Служба финансового надзора Республики Крым, лицевой счет 04752203320, банк – Отделение Республики Крым, г. Симферополь Центрального банка Российской Федерации, БИК 043510001,  счет 40101810335100010001, ИНН 9102012153, КПП 910201001, код бюджетной классификации доходов 83611618020020000140, код ОКАТО 35701000. Назначение платежа постановление по делу об административном правонарушении от 11.04.2019 г. № 05-0056/21/2019.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Квитанцию об уплате штрафа необходимо представить в адрес мирового судьи  судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым.  
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.   

Настоящее  постановление вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано.     

 Мировой судья                                                                                         И.С. Василькова
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