Дело №  05-0074/21/2021
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

23марта 2021 года                                                                 
город Симферополь

Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С., рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении: 

Диковна Ирины Догеновны «Данные изъяты»,

по ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:

24 февраля 2021 года мировому судье судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым для рассмотрения поступил Протокол об административном правонарушении от 17.02.2021 г. с материалами дела, составленный должностным лицом – Государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель.

Протокол об административном правонарушении составлен 17.02.2021 г. в отношении Диковна И.Д. по факту совершенного ею правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, выразившегося в воспрепятствовании законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок.

Диковна И.Д. по вызову мирового судьи на рассмотрение дела об административном правонарушении не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом. Направила в суд свои возражения, в которых указывает на несогласие с Протоколом об административном правонарушении от 17.02.2021 г.  Так, по ее утверждению, проверяемое лицо должно быть уведомлено, за два часа любыми доступными способами, о времени приезда, проверяемого лица на объект проверки. Работники земельного надзора, проводившие проверку имели в распоряжении информацию: номер телефона представителя собственника, электронную почту и также имели возможность связаться через соседей с представителями собственника. Время проверки в предписании было указано: в период с 01.02.21г. по 12.02.21 г. Представитель собственника находился по адресу проверяемого объекта 1 февраля 2021 г. с 8ч. 00 мин., что могут подтвердить, с ее слов, более шести человек, так как эта ситуация обсуждалась с соседями и все находились около объекта проверки. Представитель собственника отлучился 01.02.21г. с 14:30 до 15:30, для поездки в больницу и в это время приехали работники Госземнадзора для проведения проверки. Сама «проверка» была произведена в течении 10-15 минут. 
Считает, что данные действия противоречат регламенту, и собственник не был надлежавше уведомлен о времени и дате проверки, собственник, представитель собственника не могут сидеть и ждать 12 дней, когда приедет инспектор для осуществления проверки. В связи с этим считает, что в указанный период не уклонялась от участия в проверке, данная ситуация была спровоцирована по вине работников Государственного земельного надзора РК. Также  указала, что  в адрес Государственного земельного надзора РК было направлено письмо через ФГУП «Главный центр специальной связи» и на официальный электронный адрес gkreg@gkreg.rk.gov.ru заявление об отложении сроков проверки с подтверждающими документами о невозможности присутствовать по уважительной причине на проверке, на что получен телефонной звонок инспектора и не обоснованный отказ работников Государственного земельного надзора РК. В качестве уважительности причин указала, что в период проведения проверки находиться на лечении в другом городе, присутствовать на проверке не может, также передать свои полномочия иному лицу не может, так как у нее подтвердился диагноз новой коронавирусной инфекции Covid19 через анализ ПЦР, что может привезти к заражению иных лиц и требуется дальнейшее лечения данного гражданина. 
При этом приложила к возражениям результаты положительного анализа от 19.01.2021 г. на COVID-19, и доверенность от 22.12.2020 г. на получение и отправление почтовых отправлений от имени Диковны И.Д. на Диковного Н.Д., копию заявления об отложении сроков проверки.
Рассмотрев Протокол об административном правонарушении от 17.02.2021 г. с материалами дела, возражения Диковна И.Д., мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по данному делу в соответствии с п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административном правонарушении  в связи с отсутствием состава административного правонарушения  по следующим основаниям.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В силу п. п. 1 п. 5 ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного земельного надзора (далее - должностные лица, уполномоченные на осуществление государственного земельного надзора) имеют право осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации.

В соответствии с ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Так, в судебном заседании установлено и подтверждается материалами данного дела, что  должностным лицом государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым вынесено Распоряжение от 30.12.2020 года №2409-01/11 о проведении внеплановой выездной проверки физического лица  Диковна И.Д. с целью исполнения государственных функций по осуществлению государственного земельного надзора. Согласно данному распоряжению сроки проведения проверки с 01.02.2021 года по 12.02.2021 года.

На основании изданного Распоряжения органа государственного контроля (надзора), о проведении внеплановой выездной проверки, а также Извещения о проведении проверки назначено проведение  данной проверки по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Орта, 15 кадастровый номер: 90:22:010228:899 в связи с чем, данному лицу предложено явиться по указанному адресу с 10ч. 00 мин. до 16ч.00 мин. 01.02.2021 г.

 Диковна И.Д. была надлежащим образом уведомлена о проведении внеплановой выездной проверки соблюдения требований земельного законодательства, что подтверждается направлением Распоряжения от 30.12.2020 года № 2409-01/11 и Извещения о проведении проверки от 30.12.2020 г.  заказным письмом с уведомлением о вручении (почтовый реестр от 30.12.2020, почтовый идентификатор 29502254056161) по адресу регистрации  Диковна И.Д. (295024 Россия, Республика Крым, г. Симферополь, ул. 60 лет Октября, д.37, кв.), которое адресатом было получено 12.01.2020 г. 
К указанному времени по адресу проведения проверки, в назначенное должностным лицом государственного контроля (надзора) время,  Диковна И.Д. не явилась. На месте проведения проверки также отсутствовали представители  Диковны И.Д.

Тем самым, по данному факту Государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель в отношении  Диковна И.Д. составлен Протокол об административном правонарушении от 17.02.2021 г. по ч. 1 ст.19.4.1 КоАП РФ без участия данного лица,  о времени и месте составления  которого  Диковна И.Д. извещена надлежащим образом уведомлением о составлении протокола от 02.02.2021 г., (направленным почтовым реестром от 02.02.2021, и полученным 05.02.2021 г.).

Вместе с тем, Диковна И.Д. к возражениям представлен положительный результат ее анализа на Covid19 через анализ ПЦР, проведенного 19.01.2021 г.  в Клинике новых медицинских технологий «АрхиМед», тем самым, Диковна И.Д.  в период проведения проверки находилась на изоляции и лечении  с диагнозом  новой коронавирусной инфекции Covid19,  присутствовать на проверке по объективным причинам не могла, обратное  ставило бы под угрозу заражения данным заболеванием иных лиц в нарушение  Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
Таким образом, участвовоть в проведении проверки не  могла по объективным, и не зависящим от нее причинам - болезни (COVID-19) и нахождении на лечении и  исполнении предписаний государственных органов, направленных на ограничение распространения новой короновирусной инфекции (COVID-19).
Мировой судья находит причину пропуска участия Диковна И.Д. при проведении внеплановой проверки по вопросу соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации уважительной и документально подтвержденной.

Согласно ст. 1.6 и ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию, иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно ч. 1 ст. 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых доказана его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

По смыслу действующего закона, по делам о привлечении к административной ответственности доказывание обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложено на лицо, привлекаемое к административной ответственности. Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении обязательному выяснению подлежат, в том числе: наличие событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправное действие (бездействие), виновность лица в совершении административного правонарушения. При этом, п.2 и п. 3 ч. 1 ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, входят в понятие «состав» административного правонарушения. 

Однако, допустимых доказательств вины Диковна И.Д. в инкриминированном ей правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по настоящему делу не представлено. 
Отсутствие доказательств вины воспрепятствования законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) или уклонения Диковна И.Д. в проведении проверки по вопросу соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации, свидетельствует об отсутствии состава административного правонарушения, что является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.10, 30.1  КоАП РФ, мировой судья –

П О С Т А Н О В И Л :
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Диковна Ирины Догеновны «Данные изъяты», по п.2 ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить за отсутствием состава данного административного правонарушения.   

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.   

Мировой судья                                                                         И.С. Василькова
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