Дело №  05-0084/21/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 апреля 2019 года                            			          город Симферополь

Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С, 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении: 
должностного лица – председателя правления СЖСК № 49 («данные изъяты», расположенного по адресу: «данные изъяты») - Немыченко Юлии Васильевны, «данные изъяты», 
по ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

21 февраля 2019 года мировому судье судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым на рассмотрение поступил Протокол об административном правонарушении от 04.02.2019 г. № 24 с материалами дела, составленный должностным лицом - главным консультантом отдела жилищного надзора, аналитической работы и подготовки отчетной документации, государственным жилищным инспектором Республики Крым.
Протокол об административном правонарушении составлен в отношении председателя правления СЖСК № 49 Немыченко Ю.В. по  факту совершенного ею  правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.19.2 КоАП РФ,  выразившегося в том, что будучи должностным лицом СЖСК № 49  ею в нарушение Федерального Закона от 21.07.2014 г. № 209 «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», ст. 161 Жилищного кодекса РФ, Постановления Правительства от 23.09.2010 г. № 723,  Приказа Министерства связи и массовых коммуникаций РФ № 74, Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ № 114/пр от 29.02.2016 г. «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства»,   не размещена в отношении СЖСК № 49  в ГИС ЖКХ информация:
- об уставе товарищества, кооператива – нарушение разд. 10 ч. 1.15 Совместного приказа № 74/114/пр;
- об адресе официального сайта СЖСК № 49 в сети «Интернет» - нарушение разд. 10 ч. 1.7 Совместного приказа № 74/114/пр;
- об объектах государственного учета жилищного фонда СЖСК № 49, включая их технические характеристики и состояние – нарушение разд. 10 ч. 2 ст. 2 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о перечне предоставляемых коммунальных услуг в многоквартирные дома, оказываемых услуг, выполняемых работ по управлению многоквартирным домом, выполняемых работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме, об их объеме, о качестве и периодичности (сроках) их предоставления, оказания, выполнения и стоимости указанных услуг, работ, а также соответствующие договоры на предоставление или оказание таких услуг и (или) выполнение таких работ – нарушение разд. 10 ч. 3 Совместного приказа № 74/114/пр;
- об объеме, о качестве коммунальных услуг, предоставленных собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, а также о случаях несоблюдения установленных параметров качества таких услуг, в том числе информация о фактах и количественных значениях отклонений от параметров качества предоставленных услуг СЖСК № 49 – нарушение разд. 10 ч. 4 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о приборах учета, используемых для определения объема коммунальных услуг, предоставленных собственниками и пользователям помещений в многоквартирных домах – нарушение разд. 10 ч. 5 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о размере платы за жилое помещение – нарушение разд. 10 ч. 7 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о состоянии расчетов СЖСК № 49 с ресурсоснабжающими организациями, информация о состоянии расчетов СЖСК № 49 с потребителями коммунальных услуг, а также информация о состоянии расчетов СЖСК № 49 за жилое помещение с собственниками и пользователями помещений в многоквартирных домах – нарушение разд. 10 ч. 9 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о состоянии расчетов СЖСК № 49 с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами – нарушение разд. 10 ч. 11 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о лицевых счетах, присвоенных собственникам и пользователям жилых (нежилых) помещений в многоквартирных домах, для внесения платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги – нарушение разд. 10 ч. 14 Совместного приказа № 74/114/пр;
- об отчете о выполнении договора управления многоквартирным домом и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности – нарушение разд. 10 ч. 16 Совместного приказа № 74/114/пр;
- об отчете СЖСК № 49 – нарушение разд. 10 ч. 17 Совместного приказа № 74/114/пр;
- о проведении общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, общего собрания членов СЖСК № 49, а также решения таких собраний по вопросам, представленным на голосование, в случае если СЖСК № 49 является инициатором проведения такого собрания либо участвует в организации такого собрания, а также в случае представления инициатором собрания в СЖСК № 49 документов (сообщений, протоколов, решений) о проведении общего собрания – нарушение разд. 10 ч. 20 Совместного приказа №74/114/пр.
Немыченко Ю.В. в судебном заседании вину в совершении правонарушения не признала полностью, возражала против привлечения ее к административной ответственности, просила производство по делу прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.   Пояснила, что все нарушения, указанные протоколе об административном правонарушении на момент проведения проверки отсутствовали, однако, из-за неполадок работы интернет-платформы ГИС ЖКХ указанная информация не была отражена на интернет-сайте ГИС ЖКХ.   В связи с изложенным, Немыченко Ю.В. просит освободить ее от административной ответственности ввиду отсутствия в ее действиях состава административного правонарушения. 
Должностное лицо  - государственный жилищный инспектор Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении подтвердил. Однако, пояснил, что действительно интернет-платформа ГИС ЖКХ имеет техническую неисправность. 
Рассмотрев Протокол об административном правонарушении от 04.02.2019 г. № 24 с материалами дела, пояснения Немыченко Ю.В., оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по данному делу в соответствии с п.1 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административном правонарушении  в связи с отсутствием события административного правонарушения  по следующим основаниям.
Согласно п.18 ст. ст. 7 Федерального Закона от 21.07.2014 г. № 209 «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» лица, осуществляющие деятельность по оказанию услуг по управлению многоквартирными домами, по договорам оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирных домах, по предоставлению коммунальных услуг, размещают в системе информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 6, 7, 21 - 25, 28 - 33, 35 - 40 части 1 статьи 6 данного Федерального закона.
В соответствии с с.10.1 ст. 161 Жилищного кодекса РФ  управляющая организация обязана обеспечить свободный доступ к информации об основных показателях ее финансово-хозяйственной деятельности, об оказываемых услугах и о выполняемых работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, о порядке и об условиях их оказания и выполнения, об их стоимости, о ценах (тарифах) на предоставляемые коммунальные услуги посредством ее размещения в системе. 
Порядок, состав, сроки и периодичность размещения в системе информации о деятельности по управлению многоквартирным домом и предоставления для ознакомления документов, предусмотренных  ЖК РФ лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами на основании договора управления многоквартирным домом, установлены разделом 10 приказа Министерства связи и массовых коммуникаций РФ № 74, Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ № 114/пр от 29.02.2016 г. «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», Постановлением Правительства от 23.09.2010 г. № 723.
Таким образом, СЖСК № 49 являясь управляющей компанией многоквартирного дома, должна быть зарегистрирована и размещать информацию о своей деятельности в порядке, и объеме, установленном вышеуказанными правовыми нормами.
Как следует из материалов настоящего дела, Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым в период с 21.01.2019 г. по 23.01.2019 г. была проведена внеплановая документарная проверка СЖСК № 49 согласно Приказа от 15.01.2019 г. № 44. Согласно которой выявлено, что данное юридическое лицо в ГИС ЖКХ не разместило сведения: об уставе товарищества, кооператива;  об адресе официального сайта СЖСК № 49 в сети «Интернет»; об объектах государственного учета жилищного фонда СЖСК № 49, включая их технические характеристики и состояние; о перечне предоставляемых коммунальных услуг в многоквартирные дома, оказываемых услуг, выполняемых работ по управлению многоквартирным домом, выполняемых работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме, об их объеме, о качестве и периодичности (сроках) их предоставления, оказания, выполнения и стоимости указанных услуг, работ, а также соответствующие договоры на предоставление или оказание таких услуг и (или) выполнение таких работ; об объеме, о качестве коммунальных услуг, предоставленных собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, а также о случаях несоблюдения установленных параметров качества таких услуг, в том числе информация о фактах и количественных значениях отклонений от параметров качества предоставленных услуг СЖСК № 49;о приборах учета, используемых для определения объема коммунальных услуг, предоставленных собственниками и пользователям помещений в многоквартирных домах; о размере платы за жилое помещение и др.;
Выявленные нарушения фиксировались государственным контролирующим органом с помощью выгрузок информации с сайта ГИС ЖКХ, а также путем снимков с экрана (скриншотов) страниц сайта.
Тем самым, должностным лицом главным консультантом отдела жилищного надзора, аналитической работы и подготовки отчетной документации, государственным жилищным инспектором Республики Крым в отношении председателя правления СЖСК № 49 Немыченко Ю.В. составлен  Протокол об административном правонарушении № 24 от 04.02.2019 г. по ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.
Часть 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ  устанавливает административную ответственность за не размещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации, либо размещение информации не в полном объеме, либо размещение недостоверной информации органами местного самоуправления, лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги и (или) осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, иными организациями, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Объектом правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления государственного контроля (надзора).
Правонарушение считается совершенным с момента его обнаружения. 
Правонарушение имеет формальный состав, наступления вредных последствий не требуется. Вместе с этим, с субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Согласност. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ст. 1.6 и ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию, иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Однако, как установлено в судебном заседании, исходя из пояснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и представленных ею скриншотов с интернет - сайта ГИС  ЖКХ, управляющая компания СЖСК № 49 в период проверки Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым в ГИС ЖКХ была зарегистрирована и ею, была размещена и  опубликована на данном интернет сайте  информация, предусмотренная вышеуказанными правовыми нормами, тем самым, установленные в судебном заседании обстоятельства опровергают выявленные при проверке нарушения, указанные протоколе об административном правонарушении. Таким образом,  на момент проведения проверки нарушения отсутствовали, однако, из-за неполадок работы интернет-платформы ГИС ЖКХ указанная информация не была отражена и доступна на интернет-сайте ГИС ЖКХ. 
Должностное лицо  - государственный жилищный инспектор Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании пояснил суду о том, что действительно интернет-платформа ГИС ЖКХ имеет техническую неисправность. 
В силу ч.2, 3 ст. 1.5 КоАП РФ, презумпция невиновности возлагает обязанность доказывать виновность лица, привлеченного к административной ответственности, в установленном Кодексом порядке на лиц, уполномоченных возбуждать производство по делам об административных правонарушениях. 
В соответствии с ч. 4 ст. 1.5 КоАП РФ, неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
В соответствии с п.1 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии  события административного правонарушения.
В соответствии с ч.2 ст. 29.4.  Кодекса РФ об административных правонарушениях при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
При таких обстоятельствах, учитывая все вышеизложенные обстоятельства, мировой судья считает необходимым прекратить дело об административном правонарушении за отсутствием события административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.
Существенных нарушений процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, не позволяющих всестороннее, полно и объективно рассмотреть дело, мировым судьей не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.  24.5, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношениидолжностного лица – председателя правления СЖСК № 49 Немыченко Юлии Васильевны - прекратить на основании п.1 ч.1 ст. 24.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях, за отсутствием события административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья			   			И.С. Василькова
