Дело №05-0231/21/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28 ноября 2023 года	г.	Симферополь

Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С.,
рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:
 ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» «данные изъяты»,  
дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ, с участием  дознавателя ОНД по г. Симферополю УНД и ПР «данные изъяты», дознавателя ОАП  УНД и ПР «данные изъяты», защитника «данные изъяты»,
УСТАНОВИЛ:
ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» не выполнило в срок до «данные изъяты».  законного Предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор – ОНД по г. Симферополя УНД и  ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  «данные изъяты» на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения по адресу: «данные изъяты»,  а именно:
-  в здании поликлиники выходы из коридоров этажей на лестничные клетки не оборудовали дверями с приспособлением для самозакрывания и с уплотнением в притворах  в нарушение ст. 4.6 Федерального закона от 22.07.2008г. №123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»: п. 4.4.6 СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»;
- в здании поликлиники замки на дверях эвакуационных выходов через главный вход на 1 этаже, на дверях выхода с лестничной клетки наружу не обеспечили возможность их свободного открывания изнутри без ключа  в нарушение п. 26 Постановления Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»; 
- в здании поликлиники отсутствуют противопожарные двери в подсобном помещении (эксплуатируемом как компрессорная)  в нарушение ст. 4. 6 Федерального Закона от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»: п. 5.2.6 СП 4.130.2013 «Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно - планировочным и конструктивным решениям», и др. нарушения.
Защитник лица, привлекаемого к административной ответственности, действующая по доверенности «данные изъяты» в судебном заседании вину в совершении указанного административного правонарушения признала, пояснила, что  в настоящее время частично предписание исполнено, завершить в установленный срок исполнение всех пунктов предписания не удалось в связи с тем, что отсутствует бюджетное финансирование. Просила суд признать данное правонарушение малозначительным и ограничиться устным замечанием, учитывая совершение юридическим лицом правонарушения впервые, раскаяние в содеянном.  
Дознаватель ОНД по г. Симферополю УНД и ПР «данные изъяты», и дознаватель ОАП  УНД и ПР «данные изъяты», составившие протокол об административном правонарушении, подтвердили изложенные в протоколе обстоятельства и пояснили, что не для всех   пунктов предписания  требуется дополнительное финансирование. Однако, в течение действия предписания ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» намеренно не исполняло и игнорировало требование контролирующего органа. Данные пункты представления данным лицом исполнены лишь за пределами  срока исполнения предписания. Считают, что выявленные нарушения, учитывая объект посягательства, не могут быть признаны малозначительными, просили привлечь юридическое лицо к ответственности, и назначить ему административное наказание в пределах санкции  ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
Выслушав пояснения  защитника «данные изъяты», должностных лиц, составивших протокол об административном правонарушении, исследовав материалы дела в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, что влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.
Общие правовые вопросы регулирования в области обеспечения пожарной безопасности, отношения между учреждениями, организациями и иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, между общественными объединениями, должностными лицами и гражданами определяются Федеральным законом от 21.12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
Согласно ст. 1 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной безопасности», пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров.
В соответствии со ст. 6 названного Закона должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности.
Согласно ст. 37 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 N 69-ФЗ предусмотрено, что руководители организации обязаны: соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности.
В силу ст. 38 ч. 1 п. 4 этого же закона, ответственность за нарушение требований пожарной безопасности несут лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций.
Из материалов дела следует, что на основании решения  начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по РК «данные изъяты»  проведена проверка на предмет соблюдения правил пожарной безопасности юридического лица  ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7».
По результатам проверки вынесено предписание «данные изъяты» об устранении выявленных нарушений со сроком исполнения до «данные изъяты».
Указанное предписание получено по роспись главным врачом ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» «данные изъяты». 
Однако, ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» в установленный срок до «данные изъяты» не выполнило законные требования об устранении нарушений пожарной безопасности, указанные в предписании «данные изъяты», что является нарушением Правил противопожарного режима в Российской федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 №1479,  Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ «Технический регламент от требованиях пожарной безопасности», что подтверждается проведенной контролирующим органом проверкой согласно Решения  «данные изъяты», врученного «данные изъяты» главному врачу «данные изъяты». 
Предписание «данные изъяты»  не обжаловано, является действующим.  С ходатайством о переносе срока устранения нарушений требований пожарной безопасности, с указанием причин и принятых мер юридическое лицо в контролирующий орган не обращалось.
Виновность ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» в совершении указанного правонарушения, кроме указанных материалов дела, и показаний защитника юридического лица и должностных лиц, данных в судебном заседании, также подтверждается: протоколом об административном правонарушении от «данные изъяты» в котором изложены место, время и обстоятельства совершения правонарушения, составленным с участием законного представителя юридического лица, извещением о месте и времени составления протокола «данные изъяты», Протоколом инструментального обследования «данные изъяты», фототаблицей к протоколу осмотра  от «данные изъяты»,  Протоколом инструментального обследования «данные изъяты», Протоколом осмотра «данные изъяты», Протоколом осмтра «данные изъяты», Актом выездной проверки «данные изъяты», Решением прокурора о результатах рассмотрения заявления от «данные изъяты», Решением о поведении выездной проверки «данные изъяты», Уведомлением о проведении выездной проверки «данные изъяты», Предписанием об устранении нарушений «данные изъяты».
Составленные процессуальные документы соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности - достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.
Доводы  защитника «данные изъяты» о наличии оснований  для признания правонарушения малозачительным  и освобождения юридического лица от наказания, или назначения наказания в виде предупреждения, так как  совершенно правонарушения впервые, юридическое лицо признает свою  вину, раскаивается,  а также совершено  из-за отсутствия финансирования,  суд отклоняет по следующим основаниям.
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Между тем, как усматривается из содержания Предписания «данные изъяты», в нем указано на необходимость устранения не только нарушений, которые требуют определенных финансовых затрат, но и таких, которые ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» могло выполнить без несения таковых в период предоставленного срока для их устранения, например, п. 7 предписания « При проведении работ по перепланировке здания, в план эвакуации не внесены соответствующие изменения» и др. Однако,  не  было  исполнено предписание в данной части  в указанные предписанием сроки.
Подтверждения  о том, что ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7»  обращалось  с предложением о выделении финансирования на данные цели  из бюджета Республики Крым  отсутствуют, защитником не представлены.
Таким образом, из вышеуказанных материалов усматривается, что в установленный предписанием срок, ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» не выполнило требования пожарной безопасности, установленные в предписании отдела надзорной деятельности по г.  Симферополю Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым «данные изъяты». 
Материалы дела свидетельствуют о том, что ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» не приняло все зависящие от него меры по надлежащему выполнению предписания государственного инспектора г.  Симферополя по пожарному надзору, срок исполнения которого истек «данные изъяты».
Сведений о наличии обстоятельств, объективно препятствующих юридическому лицу выполнить установленные законом обязанности, в материалы дела не представлено.
Ходатайство  защитника организации о замене наказания на предупреждение, удовлетворению не подлежит также и по тем основаниям, что согласно части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса.
Соответственно, административное наказание в виде административного штрафа по части 13 статьи 19.5 КоАП РФ не подлежит замене на предупреждение.
Указанная позиция отражена в «Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 3 (2018)» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 14.11.2018) (ред. от 26.12.2018).
Такое обстоятельство, как отсутствие финансирования, не является обстоятельством, характеризующим малозначительность правонарушения. В силу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ имущественное положение лица, привлекаемого к административной ответственности, учитывается при назначении административного наказания. 
Не свидетельствует о малозначительности правонарушения и отсутствие вредных последствий, так как правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ носит формальный характер и направлено на предотвращение возможных последствий.
Кроме этого, мировой судья учитывает, что административное правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, не может быть признано малозначительным, учитывая, что допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, привести к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере  здравоохранения.
Статья 19.5 часть 13 КоАП РФ предусматривает в качестве объекта посягательства порядок управления в части соблюдения сроков выполнения предписаний органов, осуществляющих государственный пожарный надзор.
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Исследовав и оценив собранные по делу доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу о том, что действия  ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» являются административным правонарушением, следует квалифицировать по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.
Обстоятельством, смягчающим ответственность  ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» суд признает признание вины, раскаяние в содеянном в соответствии со ст.   4.2 КоАП РФ 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ судом не установлено. 
При назначении наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершенного ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям против порядка управления, имущественное и финансовое положение юридического лица, наличие обстоятельств смягчающих и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считает необходимым для достижения целей административного наказания установить административное наказание в виде минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,-

ПОСТАНОВИЛ:
ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 90000 (девяносто тысяч) рублей.
Перечисление штрафа производить по следующим реквизитам: 
- Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), 
- Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь,
- ИНН 9102013284
- КПП 910201001
- БИК 013510002
- Единый казначейский счет 40102810645370000035
- Казначейский счет 03100643000000017500
- Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым
Код Сводного реестра 35220323 
- ОКТМО 35701000, 
- КБК 82811601193010005140.
Юридический адрес:
Россия, Республика Крым, 295000,
г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28
Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,
г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28
ОГРН 1149102019164
УИН: 0410760300215002312319105 
Постановление от 28.11.2023 № 05-0231/21/2023.
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение к мировому судье с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.  
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья 							И.С. Василькова


