Дело №  05-0271/21/2018

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

04 октября 2018 года                                                                    г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С.,   при секретаре - Привалихиной В.В.,
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении:

Общества с ограниченной ответственностью «СтройЭнергоСервис» (ОГРН 1127452005372, ИНН 7452104840), расположенного по адресу: Россия, г. Челябинск, ул. Изобретателей, д. 57, офис 4,
с участием защитников юридического лица  ООО «СтройЭнергоСервис» по доверенности - Петрова С.А.,    Чернова Д.И.,

c участием старшего  помощника прокурора – Панфилова И.Д.,
по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

ООО «СтройЭнергоСервис» совершил правонарушение, предусмотренное ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, выразившееся в бездействии, повлекшее не исполнение в срок   12.12.2017 года обязательств, предусмотренных  контрактом от 23 декабря  2016 года № 2312/2 (с изм. Дополнительным соглашением №2 от 26.05.2017 г.), заключенным с ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница №7 в рамках реализации Государственной программы развития здравоохранения Республики Крым на 2015-2017 годы на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт КОС инфекционного отделения ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница №7», неисполненные обязательства по контракту составили 3 614 961 руб., чем общество причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства.  
В судебном заседании старший помощник прокурора Центрального района г. Симферополя – Панфилов И.Д постановление заместителя прокурора Симферопольского района поддержал в полном объеме, просил привлечь юридическое лицо к административной ответственности по ч.7 ст. 7.32 Кодекса  РФ об  административных правонарушениях.

В судебном заседании защитники юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении - Петров С.А. и Чернов Д.И. пояснил суду, что с нарушением не согласны, вину в совершении правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях не признают. Просили производство по делу прекратить в связи с отсутствием события административного правонарушения, а также по истечению сроков давности привлечения к административной ответственности.

По утверждению защитников ООО «СтройЭнергоСервис», просрочка исполнения контракта допущена по вине заказчика, ввиду несвоевременного предоставления проектной документации, о чем неоднократно в его адрес обществом направлялись письма, в том числе по демонтажу старого оборудования, электрических сетей и автоматики.  Помимо этого,  по мнению защитников, ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница №7» неоднократно нарушала обязанности по контракту, предусматривающие сроки финансирования. 
 Предоставили ходатайство о признании судом в качестве исключительного обстоятельства – тяжелое имущественное и финансовое положение юридического лица (введена процедура банкротства-наблюдение дело № А 76-35852/2017), просили в случае  признания судом общества виновным в совершении правонарушения – назначить наказание в размере минимального размера штрафа с применением ч.3.2 ст. 4.1 КоАП РФ. 
Мировой судья, заслушав помощника прокурора, защитников юридического лица Петрова С.А.,  Чернова, свидетелей Эннанова М.Д. и Корчак М.В., изучив и огласив материалы дела, считает, что  вина ООО «СтройЭнергоСервис» в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях нашла свое подтверждение в судебном заседании, общество подлежит привлечению к административной ответственности  по следующим основаниям.

Судом установлено, что ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница № 7» в соответствии с Протоколом о результатах конкурса на определение исполнителя работы от 09.12.2016 года № РП 00508, проведенного на основании пункта 1 раздела 29 Регионального порядка осуществления государственных закупок на территории Республики Крым в 2016 года, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 20.05.2016 года № 219 и Распоряжением Главы Республики Крым от 30.08.2016 года №516-рг «О проведении закупок», заключило государственный контракт с ООО «СтройЭнергоСервис» № 2312/2 от 23.12.2016 года на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт КОС инфекционного отделения ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница № 7».

Согласно п.2.1 данного контракта цена контракта составляет 7 846 401 рублей 00 коп. Стоимость работ в 2016 г. составляет 2 769 324 рублей.
В соответствии с п. 4.1 работы выполняются в соответствии с графиком производства работ согласно приложения №1 к данному контракту. Началом работ является момент подписания контракта, их окончанием  - 30.06.2017 г.
Согласно п.3 контракта, заказчик осуществляет оплату работ по контракту в пределах лимитов бюджетных обязательств и фактического финансирования. 

Источником финансирования является субсидия из бюджета Республики Крым. 
Подрядчик ООО «СтройЭнергоСервис» согласно п.1.1 контракта принимает на себя обязательства на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт КОС инфекционного отделения ГБУЗ РК «Симферопольская городская клиническая больница № 7».
Являясь бюджетным учреждением, в связи с отсутствием финансирования  в 2016 г. предварительную оплату заказчик поставщику не производил.
Платежным поручением от 11.05.2017 года № 88813 заказчиком перечислен на расчетный счет ООО «СтройЭнергоСервис» авансовый платеж в размере 100% от объема бюджетных средств, предусмотренных на год по контракту в соответствии с р. 3.3 данного контракта, который согласно п. 2.1 контракта составляет 2 769 324 рублей.

Сторонами контракта 26.05.2017 г. заключено Дополнительное соглашение №2 к контракту о том, что окончание  работ по контракту должно быть произведено подрядчиком не позднее 7-ми календарных месяцев с момента получения подрядчиком от заказчика 100% предварительной оплаты (аванса) согласно п.3.3 контракта.
В связи с тем, что заказчиком произведено перечисление авансового платежа 11.05.2017 г., то окончанием  срока выполнения работ подрядчиком является 12.12.2017 г.  (истечение 7-и календарных месяцев с момента получения подрядчиком от заказчика 100% предварительной оплаты (аванса).

Вместе с тем,  при проведении  проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при исполнении контракта, в рамках реализации государственной программы развития здравоохранения Республики Крым на 2015-2017 годы по объекту, расположенному на территории Центрального района муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, Прокуратурой Центрального района г. Симферополь  установлено, что по состоянию на 12.12.2017 года работы предусмотренные контрактом не выполнены. 
При этом, согласно представленных заказчиком актов о приемке выполненных работ, по  состоянию на 12.12.2017 года, предусмотренные контрактом работы выполнены на сумму 4 231 440 рублей, на сумму 3 614 961 рублей  обязательства по контракту не исполнены.
По результатам проверки Постановлением заместителя прокурора Центрального района г. Симферополя от 24.08.2018 года возбуждено дело об административном правонарушении в отношении ООО «СтройЭнергоСервис» по признакам правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
В силу ст. ст. 309, 310 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства, односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом или иными правовыми актами.

Обязательство должно исполняться точно в срок, установленный соглашением сторон.

Согласно п. 1 ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работ и оплатить его.

Согласно ст. 708 ГК РФ в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного сроков выполнения работы.

В силу ст. 763 ГК РФ подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.

Согласно ст. 768 ГК РФ к отношениям по государственным или муниципальным контрактам на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд в части, не урегулированной ГК РФ, применяется закон о подрядах для государственных или муниципальных нужд.

На основании ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей. 

Согласно ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных указанной нормой.

Согласно ч. 1 ст. 107 ФЗ N 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Административная ответственность по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса  РФ об  административных правонарушениях наступает за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Частями 1 и 2 статьи 41 Конституции Российской Федерации установлено, что каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.
В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно- эпидемиологическому благополучию.
Частью 2 статьи 1 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21.11.2011, № 323-ФЗ предусмотрено, что охрана здоровья граждан - система мер политического, экономического, правового, социального, научного, медицинского, в том числе санитарно-противоэпидемического (профилактического), характера, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и иными лицами, гражданами в целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физического и психического здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи.
Согласно ч. 1 и 2 ст. 18 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21.11.2011 №323-Ф3 каждый имеет право на охрану здоровья.
Право на охрану здоровья обеспечивается охраной окружающей среды, изданием безопасных условий труда, благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, производством и реализацией продуктов питания соответствующего качества, качественных, безопасных и доступных лекарственных препаратов, а также оказанием доступной и отечественной медицинской помощи.
      Таким образом, ненадлежащее исполнение ООО «СтройэнергоСервис» своих обязательств по капитальному ремонту КОС инфекционного отделения больницы, повлекшее невыполнение в срок в полном объеме работ по государственному  контракту, нанесло существенный вред охраняемым интересам общества и государства, так как препятствовало нормальной работе ГБУЗ РК «Симферопольская  ГКБ №7», поскольку данное учреждение здравоохранения является социально значимым учреждением,   цели, которые ставил заказчик перед подрядчиком по капитальному ремонту КОС инфекционного отделения социально значимого объекта – зданий системы здравоохранения не были достигнуты, бездействие ООО «СтройЭнергоСервис» привело к нарушению прав граждан на охрану здоровья.
Допрошенные в качестве свидетелей работники ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» Эннанов М.Д. и Корчак М.В. , пояснили суду, что условия контракта изначально подрядчиком были приняты и выполнялись. О том, что общество не успевает в срок выполнить обязательства, заказчику подрядчик  не сообщал, по мнению свидетелей, в настоящее время хочет вину в неисполнении обязательств в срок, переложить на государственное учреждение здравоохранения. Проектная документация  изначально при заключении данного контракта была ООО СтройэнергоСервис» изучена и принята, дополнительное соглашение по продлению (установлению) сроков окончания работ подписаны заказчиком без замечаний, вся проектная документация была в наличии. Заказчик является бюджетным учреждением, не имеет права отклонятся от утвержденной сметной документацией вышестоящей организации.
В связи с неисполнением заказчиком  капитального ремонта по КОС инфекционного отделения больницы, Территориальным отделом по г. Симферополю и Симферопольскому району межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и Севастополю неоднократно ГБУЗ РК  «Симферопольская ГКБ № 7» выдавались предписания об устранении нарушения санитарного законодательства, а также устранений условий, создающих угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний. Копии данных предписаний представлены суду.   Тем самым, считают, что в настоящее время несут неблагоприятные последствия неисполнения подрядчиком своих обязательств по государственному контракту.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

Согласно ч.1  ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное виновное действие (бездействие) физического или юридического лица за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

 Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а так же иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

       Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив представленные доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности данного юридического лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, выразившегося в неисполнении обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.
Вина ООО «СтройЭнергоСервис» в совершении правонарушения  подтверждается следующими доказательствами:

-государственным контрактом №2312/2 от 23.12.2016 года на выполнение строительно-монтажных работ по объекту»;

-дополнительным соглашением №2 от 26.05.2017 года к государственному контракту №2312/1 от 23.12.2016 года;

-проектно–сметной документацией капитального ремонта КОС инфекционного отделения ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7»;

-справками о стоимости выполненных работ и затрат; 
-актами о приеме выполненных работ;

        - копиями платежных поручений  о перечислении денежных средств выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт КОС инфекционного отделения зданий ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7;

- рапортом старшего помощника прокурора Центрального района г. Симферополя Панфилова И.Д. ;

- решением заместителя прокурора Центрального района г. Симферополя от 23.08.2018 года о проведении проверки в деятельности ООО «СтройЭнергоСервис» (л.д. 10);

 - и другими материалами дела.
Обстоятельства, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, какими-либо доказательствами не опровергнуты, в связи с чем, считать их недостоверным доказательством, оснований не имеется.

В соответствии со ст.ст.26.2, 26.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, оценивая указанные доказательства в их совокупности, мировой судья считает  квалификацию деяния ООО «СтройЭнергоСервис» по ч.7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях правильной.

В установленный контрактом срок ООО «СтройЭнергоСервис» не выполнены в полном объеме работы, предусмотренные государственным контрактом, акт приема-передачи между сторонами  по состоянию на 12.12.2017 г. не подписан.

Доводы защитника об отсутствии вины в не завершении капитального ремонта в сроки, установленные государственным контрактом, поскольку ГБУЗ РК «Симферопольская ГКБ №7» не передала вовремя проектную документацию, считаю необоснованными, поскольку, на момент  заключения контракта с условиями данного контракта, в том числе проектной документацией общество было ознакомлено, контракт заключен, на момент проведения прокурорской проверки, в указанные в контракте сроки (с учетом дополнения к контракту) акт  выполненных ремонтных работ объекта не подписан. 
Ссылка на то, что просрочка исполнения обязательств возникла по независящим от застройщика обстоятельствам, не влечет отсутствие в действиях ООО «СтройЭнергоСервис» состава административного правонарушения, поскольку произошла в результате бездействия подрядчика, который обязан был проверить предоставленный под проведение  капитального ремонта объект на соответствие проектно-сметной документации при заключении контракта.

 При назначении ООО «СтройЭнергоСервис» наказания по ч. 7  ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях мировой судья учитывает характер правонарушения, финансовое и имущественное положение юридического лица, отсутствие смягчающих и отягчающих обстоятельств,  в связи с чем, считает возможным назначить  наказание в виде штрафа в размере, предусмотренном санкцией  ч. 7  ст. 7.32 Кодекса  РФ об административных правонарушениях.

Санкцией ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ предусмотрено наказание для юридический лиц в виде административного штрафа в размере от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом, на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о возможности назначить ООО «СтройЭнергоСервис» минимальное наказание в виде административного штрафа в размере  однократного размера стоимости неисполненных обязательств.  

Учитывая, что  сумма неисполненных обязательств по государственному контракту  по состоянию на 12.12.2017 г. составила 3 614 961 рублей, которая защитниками юридического лица не оспаривалась, то размер административного  штраф составит  3 614 961 рублей.

Вместе с тем, мировой судья считает возможным применить положения частей 3.2,3.3 ст. 4.1 КоАП  РФ и назначить ООО «СтройЭнергоСервис» административный штраф менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ, что составит  1 807 480 руб. 
Так, в силу ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным и финансовым  положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

Назначая  административный штраф менее минимального размера, мировой судья исходит из конкретных обстоятельств дела, признает в качестве исключительных обстоятельств – тяжелое материальное и финансовое положение привлекаемого к административной ответственности юридического лица, что также подтверждается  введением в отношении ООО «СтройЭнергоСервис» процедуры банкротства - наблюдение (Постановление арбитражного суда по делу А76-35852/2017 от 13.06.2018 г.).

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.

Срок давности привлечения ООО «СтройэнергоСервис»к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 

С учетом изложенного, мировой судья считает, что назначенное ООО «СтройЭнергоСервис» наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.

На основании изложенного, руководствуясь  ст.ст. 2.10, 3.1., 3.5., 4.5., 4.8., 7.32 ч. 7., 23.1, 24.2., 25.1., 25.11, 26.1.-26.2., 26.11., 28.4, 29.1., 29.5., 29.9., 29.10., 29.11, 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо - Общество с ограниченной ответственностью «СтройЭнергоСервис» (ОГРН 1127452005372, ИНН 7452104840) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 1 807 480 (один миллион восемьсот семь тысяч четыреста восемьдесят) рублей.

Разъяснить ООО «СтройЭнергоСервис», что  административный штраф подлежит уплате  в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, банк получателя: Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р\с 40101810335100010001, БИК 043510001, назначение платежа: административный штраф по делу №05-0271/21/18.

При неуплате суммы административного штрафа в указанный срок,  постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25  Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде  административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка № 21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мотивированное постановление составлено 08.10.2018 г.
Мировой судья                                                                                                      И.С. Василькова 
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