Дело №  05-0368/21/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 декабря 2021 года                            		город Симферополь

Мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении: 
Ашурковой Юлии Геннадиевны должностного лица – заведующей Муниципального бюджетного дошкольного образовательного  учреждения «Данные изъяты», 
по ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

17 ноября 2021 года мировому судье судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым на рассмотрение поступил Протокол об административном правонарушении от 16.11.2021 г. № 23/2021/248 с материалами дела, составленный государственным инспектором по пожарному надзору г. Симферополь, Отдела надзорной деятельности по г. Симферополь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в отношении Ашурковой Ю.Г. должностного лица – заведующей МБДОУ №97 «Добрынюшка» г. Симферополь по  факту совершенного ею  административного правонарушения, выразившегося в не исполнении Предписания инспектора ОНД по г. Симферополь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым № 220/1/1 от 4.12.2020 г., по устранению нарушения требования пожарной безопасности, административная ответственность закоторое предусмотрена ч.13. ст. 19.5 КоАП РФ. 
 Ашуркова Ю.Г., надлежащим образом извещенная о дате, времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явилась,  заявлений, ходатайств в суд  не направила
Исследовав материалы настоящего дела, оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по данному делу в соответствии с п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административном правонарушении  в связи с отсутствием состава административного правонарушения  по следующим основаниям.
Как следует из материалов настоящего дела, 11.11.2021 г. в «11» ч. «00» мин., по результатам проведенной внеплановой выездной проверки контролирующим органом выявлено,  что заведующая МБДОУ №97 «Добрынюшка» г. Симферополь Ашуркова Ю.Г.  не  исполнила предписание инспектора ОНД по г. Симферополь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым №220/1/1 от 04.12.2020г. в срок до 01.11.2021 г., выразившееся  в не устранении нарушений требований пожарной безопасности в помещениях и на территории объекта защиты МБДОУ №97, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. 1 Конной Армии, д.15, а именно:
1.В части спальных помещений групп, а также в помещениях здания дошкольного образовательного учреждения (Ф 1.1) допускается применение декоративно - отделочных материалов потолка и пола с более высокой пожарной опасностью, чем КМ 2 (не предоставлена техническая документация (сертификат), содержащая сведения о показателях пожарной опасности материалов) (ст.4, ст.6, ст.133, ч.1-ч.З, ч.7 ст.134, , табл.З, табл.27, табл.28, табл.29 Федерального закона от 22.07.2008 года №123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);
2.	Детские группы, расположенные на 2-м этаже здания, не оборудованы вторым эвакуационным выходом (группа 7, группа 8, группа 10, группа 11) (ст.4, ст.6 Федерального закона от 22.07.2008 года №123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 23 правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённые постановлением Правительства РФ №1479 от 16.09.2020г. (взамен ранее действующего п. 33 Правил Противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2012 г. №390); п.5.1.3 СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы») и др.
	Срок исполнения предписания установлен –01.11.2021 г.
Тем самым, должностным лицом государственным инспектором по пожарному надзору г. Симферополь, Отдела надзорной деятельности по г. Симферополь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в отношении Ашурковой Ю.Г. должностного лица – заведующей МБДОУ №97 «Добрынюшка» г. Симферополь составлен  Протокол об административном правонарушении № 23/2021/248  от 16.11.2021 г. по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ. 
 Часть 13 ст. 19.5 КоАП РФ  устанавливает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Объектом правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления государственного контроля (надзора).
Объективная сторона ч.13 ст. 19.5 КоАП РФ выражается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор об устранении нарушений законодательства. 
Правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием, то есть 2.11.2021 г.
Правонарушение имеет формальный состав, наступления вредных последствий не требуется. Вместе с этим, с субъективной стороны правонарушение характеризуется прямым умыслом.
Законность предписания означает, что оно выдано тем органом (должностным лицом), в компетенцию которого входит осуществление государственного надзора. Кроме того, законность предписания предполагает, что предписание было выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов.
Вместе с тем, согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ст. 1.6 и ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию, иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии с ч.1 ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В соответствии с п. 24 Выписки из ЕГРЮЛ  учредителем и собственником МБДОУ №97 «Добрынюшка»  является Муниципальное образование городской округ Симферополь Республики Крым. Полномочия учредителя дошкольного учреждения осуществляет Администрация города Симферополя Республики Крым. Полномочия собственника имущества Общеобразовательного учреждения осуществляет Администрация города Симферополя Республики Крым. 
Как следует из материалов данного дела, а также из пояснений Ашурковой Ю.Г., данных при составлении протокола об административном правонарушении, Финансовое обеспечение муниципального учреждения осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, а устранение выявленных нарушений не входит в полномочия дошкольного учреждения. С целью выполнения данного предписания ею, как руководителем, были  неоднократно направлены на имя начальника управления образования ходатайства о выделении дополнительных средств финансирования (письма №07/03-05 от 25.01.2021г., №08/03-05 от 25.01.2021г., служебная записка № 75/03-05 от 29.04.2021г. и др.), однако, до настоящего времени учредителем и собственником имущества МБДОУ №97 «Добрынюшка» денежные средства на указанные средства не выделены. Иных источников доходов и финансирования у данного образовательного учреждения нет.
В силу ч.2, 3 ст. 1.5 КоАП РФ, презумпция невиновности возлагает обязанность доказывать виновность лица, привлеченного к административной ответственности, в установленном Кодексом порядке на лиц, уполномоченных возбуждать производство по делам об административных правонарушениях. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 и ст. 2.2 КоАП РФ, вина является одним из основных признаков административного правонарушения. 
Поскольку наличие вины является обязательным условием привлечения к административной ответственности, то в материалах дела должны находиться соответствующие доказательства на момент его поступления в суд.
Однако, в материалах не усматривается доказательств наличия в действиях должностного лица состава указанного административного правонарушения, а именно, - его виновного поведения, что в силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5  КоАП РФ является основанием для прекращения производства по делу в связи с отсутствием состава правонарушения. 
В соответствии с ч. 4 ст. 1.5 КоАП РФ, неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
Согласно ч.4 ст. 24.5 КоАП РФ  случае, если во время производства по делу в об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению.
Существенных нарушений процессуальных требований, предусмотренных КоАП РФ, не позволяющих всестороннее, полно и объективно рассмотреть дело, мировым судьей не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.  24.5, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Ашурковой Юлии Геннадиевны - должностного лица - заведующей МБДОУ «Данные изъяты» - прекратить на основании п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, за отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №21 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья							            И.С. Василькова
