                                                                                                              Дело № 5-22-297/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
по делу об административном правонарушении                  
Резолютивная часть постановления объявлена дата
Мотивированное постановление изготовлено дата
дата                                                       адрес
   Мировой судья судебного участка №22 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес  фио,  
с участием лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении –  фио,
должностного лица   государственного земельного  надзора, составившего протокол об административном правонарушении –  фио,  
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.26  ст.19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении   фио, паспортные данные гражданки РФ; зарегистрированного и проживающей по адресу:    адрес;  состоящей в зарегистрированном браке; имеющей трех несовершеннолетних детей; трудоустроенной в наименование организации юристом; в настоящий момент находящейся  в отпуске по уходу  ребенком;  ранее  привлекавшейся к административной ответственности, 
                                                                          У С Т А Н О В И Л:
               фио не выполнила в установленный срок до дата  предписание   от дата, вынесенное должностным лицом  отдела государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного  комитета  по  государственной регистрации  и кадастру адрес  государственного инспектора  адрес  по использованию  и охране земель фио, которым   ей было предписано освободить  самовольно занятый земельный участок площадью 6 кв.м, расположенный по адресу: адрес, который используется под размещение капитального  каменного   нежилого строения, или  оформить  правоустанавливающие  и правоудостоверяющие  документы на него. Данное правонарушение является повторным, поскольку ранее постановлением Алуштинского городского суда адрес от дата фио уже была привлечена  к административной ответственности по ч.25 ст.19.5  КоАП РФ за невыполнение предписания органа государственного земельного надзора об устранении нарушения земельного законодательства. Тем самым,  фио совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.26 ст.19.5  КоАП РФ.
               фио в судебное заседание явилась, ей разъяснены права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, положения ст. 51 Конституции РФ.  При рассмотрении дела      она признала, что действительно не  выполнила в установленный  срок предписание  органа    государственного земельного надзора; не отрицала, обстоятельств правонарушения, изложенных в протоколе об административном правонарушении. Пояснила, что у нее не было умысла на совершение административного праовнарушения; она предпринимала  меры для устранения нарушений земельного законодательства и занималась оформлением соответствующих документов на указанные объекты недвижимости, для чего  обращалась в Администрацию адрес, однако в связи с введенным в дата мораторием  на переоформление земли в адрес  Администрация города не  рассматривала  данный вопрос.   При этом  фио  в орган государственного земельного надзора с ходатайством о продлении срока  исполнения предписания  не обращалась. Просила также суд учесть другие объективные причны, по которым она не исполнила требования предписания в срок до дата: на ее иждивении находится трое несовершеннолетних детей, и дочь-студентка;  в  настоящий момент фио не работает, поскольку находится  в отпуске по уходу малолетним  ребенком; в дата ее  отец перенес инсульт, в связи с чем фио ухаживала за ним. По указанным основаниям просила суд строго не наказывать.  
    Должностное лицо государственного земельного надзора, составившее протокол об административном правонарушении – фио поддержал доводы  и обстоятельства, изложенные  в протоколе  об административном правонарушении и в других материалах дела. Подтвердил, что фио  не обращалась в орган государственного земельного надзора с ходатайством о продлении срока исполнения предписания, и не представила  доказательства, подтверждающие принятие  необходимых мер для устранения нарушения.   С учетом данных  о личности фио, ее  семейном и материальном положении, не настаивал на строгом наказании.
    Заслушав  лиц, участвующих в деле, проверив и оценив собранные по делу доказательства, суд приходит к следующему:
                согласно ч.1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное, то есть совершенное умышленно или по неосторожности, действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации установлена административная ответственность.
        Частью 25 ст.19.5  КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность  за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
                  Согласно ч.26 ст.19.5 КоАП РФ повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25  ст.19.5 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до сумма прописью. 
                В соответствии со ст. 25 ЗК РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV  ЗК РФ, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".  
       В соответствии с п. 1 ст. 26 ЗК РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
               Согласно п.2,3 «Положения о государственном земельном надзоре», утвержденного Постановлением Правительства РФ от дата № 1, п. 5.1.14 «Положения о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии», утвержденного Постановлением Правительства РФ от дата № 457, к полномочиям указанной службы отнесено осуществление государственного земельного надзора, в том числе за соблюдением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, задачей которого является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требования охраны и использования земель.
     В соответствии со ст. 71 ЗК РФ, п. 3 «Положения о государственном земельном надзоре» Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право, в том числе выдавать предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки. 
      В данном случае дата  уполномоченным должностным лицом органа государственного земельного надзора  на основании  проведенной  проверки    фио было выдано  предписание  об устранении  выявленного нарушения требований  земельного законодательства РФ, а именно, предписано в срок до дата освободить   самовольно занятый земельный участок площадью 6 кв.м, расположенный по адресу: адрес, который используется под размещение капитального  каменного   нежилого строения, или  оформить  правоустанавливающие  и правоудостоверяющие  документы на него.  В предписании указано, что  для решения  вопроса о продлении срока устранения нарушения требований земельного законодательства РФ лицо, которому выдано предписание, вправе представить должностному лицу, вынесшему предписание, ходатайство о продлении срока  устранения нарушения; документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие  необходимых мер для устранения  нарушения. Это предписание было  получено фио дата, и  ею не обжаловано.
       Судом установлено, что ранее  постановлением Алуштинского городского суда адрес от дата фио уже была привлечена к административной ответственности по ч.25 ст.19.5  КоАП РФ за невыполнение аналогичного предписания органа государственного земельного надзора об устранении нарушения земельного законодательства.
      Факт совершения фио административного правонарушения, предусмотренного ч.26 ст.19.5 КоАП РФ, и ее виновность подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, в том числе: 
- вышеуказанным предписанием от дата   об устранении  выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ в срок до дата, выданным   фио;  
- распоряжением  о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от дата №191-01/7 в отношении  фио;
- извещением о проведении проверки соблюдения земельного законодательства и возможном  составлении протокола  об административном правонарушении   от дата;
-  Актом проверки  №230  от дата и  фото-таблицей к акту;
- протоколом об административном правонарушении от дата о привлечении  фио  к административной  ответственности  по  ч.26 ст.19.5 КоАП РФ, с которым  фио была ознакомлена; в качестве объяснений указала, что Администрация адрес не оформляет  договор  аренды земельного участка  по необъяснимым  причинам;
 - вышеуказанным  постановлением Алуштинского городского суда адрес от дата, которым фио была привлечена к административной ответственности по ч.25 ст.19.5  КоАП РФ и ей назначен  штраф в размере сумма; данное постановление не обжаловано,  вступило в законную силу; штраф уплачен  в добровольном порядке.
               Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства. Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями  КоАП РФ полномочным лицом; права  фио  соблюдены.
                Доводы фио о том, что она предпринимала меры  по исполнению в установленный срок предписания органа государственного надзора суд считает неубедительными. Представленные  фио документы в подтверждение данных  доводов (исковое заявление Администрации адрес к фио о сносе  самовольно возведенного здания от дата; встречное исковое заявление фио к Администрации адрес о признании права собственности на самовольное строение от дата;  заявление  фио  на имя председателя  Совета Министров адрес фио  по поводу оформления   в аренду спорного земельного участка от дата) датированы  после  дата, то есть  после  даты окончания срока  исполнения  предписания.
               При этом суд учел длительность срока, предоставленного для исполнения  предписания, который составляет 6 месяцев.
      Судом также установлено, что фио не использовала свое право и в случае  наличия уважительных причин, препятствующих исполнению предписания, не обратилась  в орган государственного земельного надзора с ходатайством о продлении срока  исполнения предписания, и не представила должностному лицу, вынесшему предписание,  документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие  необходимых мер для устранения  нарушения.
               Оценивая собранные по делу доказательства в их совокупности, судья считает, что вина  фио  установлена, доказана и ее действия надлежит квалифицировать по  ч.26 ст.19.5 КоАП РФ, как повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного  ч.25  ст.19.5 КоАП РФ.
               Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не пропущен. Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
               Санкция ч.26 ст.19.5 КоАП РФ  предусматривает административное наказание в виде   административного штрафа на граждан  в размере от тридцати тысяч до сумма прописью. 
                При назначении административного наказания судья соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла приведенные выше фактические обстоятельства совершения административного правонарушения; характер совершенного административного правонарушения;  степень вины нарушителя; личность виновной, ее имущественное и семейное положение. В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, суд принял во внимание: признание фио вины; наличие на иждивении трех несовершеннолетних детей; нахождение  в настоящий момент  в отпуске по уходу за малолетним ребенком фио, паспортные данные; желание с соблюдением  действующего законодательства узаконить права на спорный земельный участок. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, суд по делу не усматривает.  
               При таких обстоятельствах, исходя из положений  п.2.2, п.2.3 ст.4.1 КоАП РФ,  судья считает возможным  назначить  фио наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч.26 ст.19.5 КоАП РФ, – в размере сумма, поскольку такое    наказание в рассматриваемом случае соответствует тяжести совершенного правонарушения, а также принципам справедливости и целесообразности административной ответственности.                 
               Руководствуясь ст.ст.   29.10, 29.11 КоАП РФ, судья
                                                           П О С Т А Н О В И Л :
               Признать фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.26 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить  административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).  
                Реквизиты для уплаты штрафа:  расчетный счет  №40101810335100010001, получатель платежа:  ИНН телефон, КПП телефон, УФК по адрес (Государственный  комитет  по  государственной регистрации  и кадастру адрес), банк получателя – Отделение адрес, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК  телефон телефон.
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
                 Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес  через мирового судью в течение 10 суток со дня получения.
                      
               Мировой судья                                                                               фио


 












