                                                                                                         Дело № 5-22-363/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
по делу об административном правонарушении    
дата                                                                                      адрес
         И.о. мирового судьи судебного участка № 22 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес - мировой судья судебного участка № 23 Алуштинского судебного района (городской адрес)  адрес  фио,
с участием должностного лица  консультанта Алуштинского городского отдела  государственного инспектора в адрес по использованию и охране земель –  фио,
представителя лица, привлекаемого к административной ответственности – фио, 
              рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.19.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении     фио, паспортные данные; гражданина РФ; паспортные данные; зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес; ранее не привлекавшегося к административной ответственности,
                                                           У С Т А Н О В И Л:
В отношении фио должностным лицом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес, государственного земельного надзора составлен протокол об административном правонарушении от дата по части 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ.
В ходе рассмотрения протокола в отношении фио его защитник обстоятельства изложенные в протоколе об административном правонарушении не признала, указала, что в предписании не было четкого указания какие действия надлежит осуществить её подзащитному для его исполнения, а также указала, что проведение инспекционного визита в отношении деятельности физического лица при использовании земельного участка не соответствует требованиям действующего законодательства, поскольку также не конкретизирует предмет проведения проверочных мероприятий.
Должностное лицо  против указанных выше возражений защитника возражал, указав, что предписание, а также иные процессуальные действия осуществлялись в соответствии с нормами действующего законодательства, а учитывая то обстоятельство, что ссылки защитника носят исключительно предположительный характер и не основываются на каких-либо нормах действующего законодательства, их следует оставить без внимания.
Суд заслушав должностное лицо, а также защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении установил следующие обстоятельства.
дата в соответствии с решением заместителя председателя Госкомрегистра фио №108-09/2 от дата/, КНМ №91240868200009568587 от дата, согласованного решением прокуратуры адрес № ЕРКНМ-7/5-844-24/805 от дата, с целью исполнения государственных функций по осуществлению государственного земельного надзора, проведен внеплановый инспекционный визит соблюдения требований земельного законодательства гражданином фио земельного участка, расположенного по адресу: адрес, Лучистовский сельский совет, с Лучистое, адрес, кадастровый номер 90:15:телефон:3.
По результатам проведения внепланового инспекционного визита в
действиях фио выявлены нарушения требований статей 7, 42
Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которые
предусмотрена статьей ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ «Использование земельного
участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к
той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием»,
выразившиеся в использовании земельного участка с кадастровым номером
90:15:телефон:3, расположенного по адресу: адрес,
Лучистовский сельский совет, адрес, не по целевому
назначению в соответствии с его разрешенным видом использования-«индивидуальное жилищное строительство», для размещения объекта капитального строительства, предназначенного для продажи товаров, - магазина строительных материалов наименование организации
По данному факту фио привлечен к административной
ответственности, выдано предписание об устранении нарушений требований
земельного законодательства в срок до дата, включительно.
Предписание об устранении выявленного нарушения требований
земельного законодательства Российской Федерации к акту инспекционного
визита № 2 от дата в адрес фио направлено
сопроводительным письмом № 25-12/278 от дата и получено
фио дата в время, что подтверждается списком
внутренних почтовых отправлений от дата, кассовым чеком ФГУП
«Почта адрес» № 04134 от дата с регистрируемым номером
почтового отправления 29851089041348 и отчетом об отслеживании
отправления с почтовым идентификатором 29851089041348.
В предписании об устранении нарушения указывалось, что нарушение
может быть устранено посредством прекращения использования земельного
участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к
той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, либо1
изменением (дополнением) вида разрешенного использования земельного
участка, или иными способами, не противоречащими законодательству
Российской Федерации.
Информация об исполнении предписания или ходатайства о
продлении срока исполнения предписания от контролируемого лица
не поступали.
На основании решения о проведении внепланового инспекционного
визита № 224-09/2 от дата, КНМ № 91240868200010420275 от
дата, согласованного решением прокуратуры адрес № ЕРКНМ-7/5-2217-24/2125 от дата в отношении гражданина
Российской Федерации фио
ИНН 910100023732, дата с время до время проведен
внеплановый инспекционный визит по вопросу исполнения в срок до
дата предписания к акту инспекционного визита № 2 от дата об
устранении нарушения требований ст.ст. 7, 40, 42 Земельного кодекса
Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 8.8 КоАП РФ «Использование земельного участка не по целевому
назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории
земель и (или) разрешенным использованием», выразившегося в
использовании земельного участка с кадастровым номером 90:15:телефон:3,
расположенного по адресу: адрес, Лучистовский
сельский совет, адрес, не по целевому назначению в
соответствии с его разрешенным использованием «индивидуальное
жилищное строительство», для размещения объекта капитального
строительства, предназначенного для продажи товаров, - магазина
строительных материалов наименование организации
В соответствии с частью 4 статьи 70 Федерального закона от
дата	№	248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и
муниципальном контроле в Российской Федерации", инспекционный визит
проводится без предварительного уведомления контролируемого лица и
собственника производственного объекта.
В силу части 6 статьи 70 Федерального закона от дата № 248-ФЗ
"О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в
Российской Федерации", контролируемые лица или их представители
обязаны обеспечить беспрепятственный доступ инспектора в здания,
сооружения, помещения.
Однако в назначенное время, дата, в период с время
до время, фио, находясь на территории земельного
участка с кадастровым номером 90:15:телефон:3, расположенного по адресу:
адрес, Лучистовский сельский совет, адрес,
адрес, будучи уведомленным о проведении вышеуказанного
инспекционного визита и обязанности обеспечить беспрепятственный
доступ инспектора на земельный участок в ходе личной беседы с
государственным инспектором в адрес по
использованию и охране земель фио, отказался допустить
последнего к объекту контроля (надзора) - земельному участку,
расположенному по адресу: адрес, Лучистовский
сельский совет, адрес, кадастровый номер
90:15:телефон:3. .
При этом фио в качестве обоснования своего отказа
обеспечить беспрепятственный доступ инспектора к объекту контроля
(надзора) сослался на то обстоятельство, что фио ему ключи от
входной двери в помещение не возвратил, так как внутри остались остатки невывезенного товара, запасные ключи у фио отсутствуют и
открыть входную дверь он не может.
По результатам проведенного контрольного (надзорного) мероприятия
составлен акт инспекционного визита № 3 от дата.
В ходе инспекционного визита установлено, что согласно сведений
ФГИС ЕГРН, земельный участок площадью 2000 кв.м поставлен на учет
дата, расположен по адресу:	адрес,
Лучистовский сельский совет, с Лучистое, адрес, кадастровый
номер 90:15:телефон:3, категория земель - «земли населенных пунктов»,
установленный вид разрешенного использования - «индивидуальное
жилищное строительство». Право частной собственности зарегистрировано
дата (запись о государственной регистрации 90-90/016-90-90-
16/505/2014-137/1 от дата), собственник - гражданин Российской
Федерации фио ИНН 910100023732, основание
- договор купли-продажи земельного участка серия ВРМ № 687925 от
дата, удостоверенный нотариусом фио в реестре
регистрации нотариальных действий за № 1585; государственный акт на
право собственности на землю серия ЯЖ № 519430, выданный дата
Алуштинским городским управлением земельных ресурсов. Согласно
сведений ФГИС ЕГРН, на земельном участке с кадастровым номером
90:15:телефон:3 расположены объекты капитального строительства с
кадастровыми номерами 90:15:телефон:22 и 90:15:телефон:2798 - жилые дома.
Однако помимо жилых домов, на вышеуказанном земельном участке
размещено двухэтажное нежилое здание, не стоящее на кадастровом учете,
на первом этаже которого расположен вход в помещение, в котором, как
ранее было установлено и зафиксировано в ходе инспекционного визита от
дата, располагался строительный магазин индивидуального
предпринимателя фио На момент осмотра вход в помещение
закрыт, рекламные объявления и вывески о деятельности строительного
магазина отсутствуют.
Контролируемым лицом фио доступ в помещение, ранее
использованное наименование организации для
ведения коммерческой деятельности под магазин строительных материалов,
- не обеспечен. фио по данному поводу дал пояснения, что
фио ему ключи от входной двери в помещение не возвратил, так как
внутри остались остатки невывезенного товара, запасные ключи у
фио отсутствуют и открыть входную дверь он не может.
При изложенных обстоятельствах, фио в период
проведения инспекционного визита не осуществлял полномочия
собственника в отношении здания ввиду отсутствия доступа в него, что
свидетельствует о продолжении арендных отношений с индивидуальным
предпринимателем фио
Установить факт использования либо неиспользования здания для
осуществления коммерческой деятельности без осмотра внутренних помещений, ранее использованных индивидуальным предпринимателем
фио для торговли строительными материалами, не представилось
возможным.
Таким образом, дата, в период с время до 11 часов
30 минут, контролируемым лицом фио не был обеспечен
государственному инспектору в адрес по
использованию и охране земель фио беспрепятственный доступ
на земельный участок с кадастровым номером 90:15:телефон:3,
расположенный по адресу: адрес, Лучистовский
сельский совет, с Лучистое, адрес, в частности, в расположенное
на земельном участке двухэтажное нежилое здание, не стоящее на
кадастровом учете, на первом этаже которого расположен вход в помещение,
в котором, как ранее было установлено и зафиксировано в ходе
инспекционного визита от дата, располагался строительный магазин
наименование организации
Таким образом, фио
ИНН 910100023732 совершил действия, выразившиеся в умышленном
отказе обеспечить беспрепятственный доступ к объектам контроля
(надзора) должностного лица, уполномоченного в соответствии с
федеральными законами на осуществление государственного надзора по
проведению проверок, и уклонении от таких проверок.
Данные действия образуют состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.4.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях -
воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа
государственного контроля (надзора), органа государственного финансового
контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии
с федеральными законами на осуществление государственного надзора,
должностного лица	органа	муниципального	контроля, органа
муниципального финансового контроля по проведению проверок или
уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных
частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего
Кодекса.
Изложенные выше обстоятельства послужили основанием для составления протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ.
Исследовав письменные материалы дела, заслушав должностное лицо, составившее протокол, а также защитника фио мировой судья приходит к следующим выводам.
Так, в соответствии с положениями части 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ, воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29, статьями 19.4.2 и 19.4.3 настоящего Кодекса влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до сумма прописью; на должностных лиц - от двух тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от пяти тысяч до сумма прописью. 
Субъектом правонарушения являются физические лица (в т.ч. иностранные лица и лица без гражданства), должностные лица, юридические лица.
Субъективная сторона правонарушения может быть выражена в форме умысла или неосторожности. 
Положениями пункта 3.1 части 1 статьи 9 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что к полномочиям Российской Федерации в области земельных отношений относятся, в частности осуществление государственного земельного надзора.
В соответствии с положением «О федеральном государственном земельном контроле», утвержденном Постановлением Правительства РФ от дата №1081  предметом государственного земельного надзора являются соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность.
В силу положений статьи 7 ЗК РФ, виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.
В соответствии с указанным выше классификатором, вид разрешенного использования как «Для индивидуального жилищного строительства» содержит следующее описание - размещение жилого дома (отдельно стоящего здания количеством надземных этажей не более чем три, высотой не более двадцати метров, которое состоит из комнат и помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании, не предназначенного для раздела на самостоятельные объекты недвижимости);выращивание сельскохозяйственных культур; размещение гаражей для собственных нужд и хозяйственных построек. 
В соответствии с актом инспекционного визита №2 от дата на земельном участке расположенном по адресу:	адрес, Лучистовский сельский совет, адрес, кадастровый номер 90:15:телефон:3 осуществляет свою деятельность магазин строительных материалов, размещенный в нежилом двухэтажном здании, что не соответствует виду разрешенного использования земельного участка.
Как было указано выше, по данному факту фио привлечен к административной ответственности, выдано предписание об устранении нарушений требований земельного законодательства в срок до дата, включительно.
Предписание об устранении выявленного нарушения требований
земельного законодательства Российской Федерации к акту инспекционного
визита № 2 от дата в адрес фио направлено
сопроводительным письмом № 25-12/278 от дата и получено
фио дата в время, что подтверждается списком
внутренних почтовых отправлений от дата, кассовым чеком ФГУП
«Почта адрес» № 04134 от дата с регистрируемым номером
почтового отправления 29851089041348 и отчетом об отслеживании
отправления с почтовым идентификатором 29851089041348.
Контролируемым лицом фио доступ в помещение, ранее
использованное наименование организации для
ведения коммерческой деятельности под магазин строительных материалов, не обеспечен. 
фио по данному поводу дал пояснения, что
фио ему ключи от входной двери в помещение не возвратил, так как
внутри остались остатки не вывезенного товара, запасные ключи у
фио отсутствуют и открыть входную дверь он не может.
При этом, должностному лицу, проверить фактическое исполнение положений предписания не представилось возможным в виду его недопуска в исследуемое нежилое здание.
Исследуя возражения фио на протокол об административном правонарушении, суд установил следующее.
 фио указывает, что предметом проведения инспекционного мероприятия была деятельность, как физического лица, при использовании земельного участка, расположенного по адресу: адрес, Лучистовский сельский совет, адрес, кадастровый номер 90:15:телефон:3. Вместе с тем, Иные объекты государственного контроля (производственныеобъекты),перечисленные в статье 16 Федерального Закона № 248-ФЗ от дата«Огосударственном Контроле (надзоре) и муниципальном контроле в
Российской Федерации», в том числе здания, строения, сооружения,
помещения, земельные участки, в решении не указаны.
С данным возражением суд не соглашается в виду следующего.
Исходя из содержания решения о проведении инспекционного визита от дата инспекционный визит проводится в отношении деятельности физического лица при использовании земельного участка расположенного по адресу: адрес, Лучистовский сельский совет, адрес, кадастровый номер 90:15:телефон:3.
Частью второй статьи 71 ЗК РФ установлено, что предметом государственного земельного надзора являются:
1) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; 
2) соблюдение обязательных требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти и органами местного самоуправления деятельности по распоряжению объектами земельных отношений, находящимися в государственной или муниципальной собственности; 
3) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами без образования юридического лица обязательных требований, установленных в требованиях к обращению побочных продуктов животноводства, установленных в соответствии с Федеральным законом "О побочных продуктах животноводства и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, при использовании побочных продуктов животноводства. 
Таким образом, утверждение фио о том, что исследование построек на земельном участке, принадлежащим фио не входит в предмет государственного земельного надзора, является ошибочным.
Довод фио о том, что инспектору надлежало исследовать земельный участок, но не здания расположенные на нем, является также ошибочным и основанным на неверном толковании норм действующего законодательства, поскольку осуществление коммерческой деятельности в объектах капитального строительства, расположенных в границах земельного участка, принадлежащего фио входит к объект государственного земельного контроля.
Иные доводы защитника фио оглашенные в ходе судебного заседания сводятся к личному её восприятию обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении и не могут служить основанием для прекращения производства по делу об административном правонарушении.
Действия инспектора осуществлены в рамках полномочий, установленных частью 5 статьи 71 ЗК РФ, в соответствии с которой должностные лица органов государственного земельного надзора, уполномоченные на осуществление государственного земельного надзора (далее - должностное лицо, уполномоченное на осуществление государственного земельного надзора), в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия выдают контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием срока их устранения.
При этом, фио достоверно знал о действиях которые необходимо осуществить для исполнения предписания, о дате исполнения, а также способе.
Кроме того, невозможность открыть нежилое здание для проведения инспекционных действий в виду отсутствия ключей не является уважительной причиной неисполнения предписания.
Само предписание фио обжаловано не было, о продлении срока его исполнения он также не ходатайствовал.
Таким образом, в действиях фио усматривается состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в сумме сумма. 
                                                  П О С Т А Н О В И Л :
    Признать фио виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).
           Штраф подлежит перечислению на следующие реквизиты: наименование получателя платежа – УФК по адрес (Министерство юстиции адрес), ОГРН 1149102019164, ИНН: телефон, КПП: телефон, Банк получателя: Отделение адрес Банка России//УФК по адрес, БИК: телефон, Единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет телефон в УФК по адрес, Код сводного реестра телефон, ОКТМО – телефон; код бюджетной классификации КБК телефон телефон; УИН 0410760300225003632419167; назначение платежа: «штраф по делу об административном правонарушении по постановлению № 5-22-363/2024 от дата».
                Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 
                  Разъяснить фио, что в соответствии со ст.32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
                  Разъяснить     фио положения  ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которыми неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
                  Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес через мирового судью судебного участка №22 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 

              Мировой судья                                                                      фио

