                                                                                                                             Дело № 5-22-909/2018
                                                                                                                
                                                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                        по делу об административном правонарушении 
 Резолютивная часть постановления объявлена  дата
Мотивированное постановление изготовлено  дата
 
 дата                                                                  адрес
 Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) адрес  фио,  
 с участием    помощника прокурора адрес    фио,
защитника  фио, действующего на основании доверенности от дата,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – первого заместителя Главы Администрации адрес фио, паспортные данные, УССР; гражданина РФ; зарегистрированного по адресу: адрес, с высшим образованием; ранее не привлекавшегося к административной ответственности,
                                                             У С Т А Н О В И Л:
                дата Прокурором адрес было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица -  первого заместителя Главы Администрации   адрес   фио (далее  - первый заместитель Главы администрации).
               Согласно этому постановлению первый заместитель Глава администрации  фио нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан, а именно не обеспечил своевременное рассмотрение в установленный законом срок  коллективного обращения  граждан фио и других  по вопросу размещения нестационарных торговых объектов на адрес, адрес ряд», поступившего в Администрацию адрес  дата, которое должно было быть  рассмотрено в срок  не позднее  дата;  ответ на  это обращение  был дан и подписан  фио дата – с нарушением  установленного законом 30-дневного срока.
      В связи с неполучением ответа на обращение в установленный законом срок     дата  вышеуказанные   граждане обратились  с жалобой в Прокуратуру адрес.  
      Тем самым,  нарушены положения ст.12 Федерального закона от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Следовательно, первый заместитель Главы администрации совершил административное правонарушение, предусмотренное  ст.5.59 КоАП РФ.
                В судебном заседании  помощник  прокурора адрес поддержал доводы и обстоятельства, изложенные в  постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и приложенных к нему материалах. Считает, что     первый заместитель главы администрации адрес фио является надлежащим субъектом административного правонарушения, поскольку согласно резолюции Главы администрации  данное обращение было отписано первому заместителю главы администрации адрес фио – для рассмотрения и информирования  заявителя;  вопросы,  содержащиеся  в обращении, относились  к ведению отделов и управлений, курируемых фио; ответ на это обращение подписан  первым заместителем главы администрации фио
               Первый заместитель Главы администрации адрес фио  в судебное заседание  не явился;  о времени и месте судебного заседания был извещен  надлежащим образом: лично путем телефонограммы, направленной помощником мирового судьи;  пояснил, что знает о судебном заседании; согласен на рассмотрение дела в его отсутствие, поскольку в судебном заседании будет участвовать его представитель (защитник) на основании доверенности. Дополнительно в целях соблюдения установленных  законом сроков рассмотрения дела  судебное извещение фио было  направлено  по месту его  работы в Администрацию адрес. 
                Лица, участвующие в деле, согласны рассмотреть дело в отсутствие  первого заместителя Глава администрации  фио
                 На основании вышеизложенного,  с учетом положений  ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, п.6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата  №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» мировой судья считает  фио о  времени  и месте судебного заседания извещен надлежащим образом, и считает возможным    рассмотреть дело в его отсутствие.      
                 В судебном заседании защитник фио - фио, действующий на основании доверенности,   считает, что в данном случае первый заместитель Главы администрации  фио  не является надлежащим субъектом административного правонарушения, и в его действиях нет вины в совершении вменяемого административного правонарушения.  Не оспаривает, что действительно ответ на вышеуказанное обращение  граждан   был подписан  фио  по истечении установленного законом 30-дневного срока, однако  считает, что это произошло не по его вине. Так,  он лично не рассматривал данное обращение, не являлся его исполнителем, не готовил на него ответ. Вопросы,  содержащиеся  в обращении, не относились к компетенции фио, а поэтому  данное обращение граждан было перенаправлено им по подведомственности и поручено для рассмотрения  и подготовки ответа руководителям соответствующих курируемых фио структурных подразделений администрации, которые также являются должностными лицами и несут персональную ответственность за  качество и сроки подготовки ответов. Полагает, что статьей 5.59 КоАП РФ не предусмотрена ответственность должностного лица за ненадлежащий контроль за подчиненными, не  подготовившими своевременно ответ на обращение. По указанным  основаниям просит суд прекратить производство по делу в связи с отсутствием  события  административного правонарушения, и в связи с отсутствием в действиях фио состава административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.
                Заслушав участников процесса, допросив свидетелей, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему:
        в соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях обеспечения реализации данной нормы принят Федеральный закон от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
               Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №59-ФЗ) установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами. 
                В соответствии со ст.9 Федерального закона №59-ФЗ   обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.   
               Согласно ч.3 ст.8 Федерального закона №59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона.
               Ст.10 Федерального закона №59-ФЗ устанавливает, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо,  должны обеспечить объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение, дать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона. При этом, ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.
                В силу требований статьи 12 Федерального закона №59-ФЗ  письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.
                 В соответствии со статьей 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.  
        В силу положений ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
        Положениями ст.5.59 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.  
       Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, составляет противоправное действие или бездействие субъектов, уполномоченных рассматривать обращения, заключающееся в не предоставлении ответа заявителю, либо нарушении законодательно-установленных сроков рассмотрения письменного обращения (обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней со дня его регистрации), процедуры рассмотрения обращения, либо в предоставлении ответа не по существу поставленных вопросов.     
       Из смысла действующего законодательства следует, что под сроком рассмотрения обращений граждан понимается предусмотренный законом промежуток времени, в течение которого должно быть завершено рассмотрение по существу вопросов, изложенных в обращении, и гражданину направлен ответ. Значение установленных сроков заключается в том, что они: устанавливают определенный временной режим для реагирования на обращения граждан; способствуют оптимальному осуществлению гражданином своих прав, препятствуя неоправданному затягиванию рассмотрения его обращения, и, предоставляя компетентным органам и должностным лицам достаточно времени на реализацию своих прав и обязанностей; призваны дисциплинировать работников государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц. По общему правилу, государственному органу, органу местного самоуправления, должностному лицу предоставляется 30 суток со дня регистрации обращения для работы с ним и представления ответа заявителю.
     Мировым судьей  установлены  следующие обстоятельства по делу:
     дата в  Администрацию адрес  поступило  письменное коллективное обращение  граждан фио и других  по вопросу размещения нестационарных торговых объектов на адрес, адрес ряд», которое было зарегистрировано   дата (л.д.7).
               Следовательно, по общему правилу в соответствии с действующим законодательством данное  обращение    должно было  быть  рассмотрено  в срок не позднее  дата.
               На указанном  обращении проставлена резолюция Главы  администрации, согласно которой она поручила данное обращение первому заместителю фио «для рассмотрения, информирования заявителя».
               фио указанное обращение было расписано фио (заместителю  начальника управления  градостроительства  и архитектуры)  и фио (начальнику управления торговли, потребительского рынка и услуг)  «для рассмотрения и подготовки ответа».
               В соответствии с п.3 ст.10 Федерального закона ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.
                Ответ на вышеуказанное обращение был дан  за подписью первого заместителя Главы  администрации   фио  и зарегистрирован   дата (л.д.8).  
               Тем самым,  обращение  было рассмотрено  с нарушением установленного  законом 30-дневного срока. 
                Срок рассмотрения этого обращения не продлевался, в то время как нормой  ч.2 статьи 10  Федерального закона №59-ФЗ  не запрещено в исключительных случаях продлить срок рассмотрения обращения в связи с необходимостью  направления запросов, проведения проверочных мероприятий, сбора   необходимых документов.    
               В судебном  заседании  были допрошены  в качестве свидетелей  фио и фио (заместители  начальника управления  градостроительства  и архитектуры),   фио (начальник управления торговли, потребительского рынка и услуг); фио (главный специалист  отдела  по работе  с обращениями граждан), которые подтвердили свои письменные объяснения, данные  ими ранее в ходе  прокурорской проверки.
              Свидетель фио показала, что  расписала  вышеуказанное обращение граждан   для  рассмотрения и подготовки ответа фио  Более об обстоятельствах подготовки ответа ничего пояснить не смогла в связи с длительным промежутком времени, прошедшим  с данных событий.
              Свидетель фио показал, что являлся соисполнителем вышеуказанного обращения граждан; ответ  на которое  в части, касающейся  их управления,  был дан в срок.
              Свидетель фио в судебном заседании подтвердила, что  ответ на обращение граждан был дан несвоевременно в связи с большой загруженностью их управления в курортный сезон и неукомплектованностью  штата.
              Свидетель фио показала, что ответ на обращение граждан после его подписания  первым заместителем главы  фио  поступил  в  отдел  по работе  с обращениями граждан дата, был зарегистрирован  дата и направлен  заявителям. Пояснила, что отдел  по работе  с обращениями граждан своевременно направлял напоминания и предупреждения исполнителям обращения  о  приближении  окончательного  срока  рассмотрения обращения.
                Анализируя  показания  данных свидетелей, суд  в целом не  усматривает оснований  не доверять им, поскольку эти показания последовательны, не противоречивы, подтверждаются другими доказательствами по делу.
                 Согласно должностным обязанностям, закрепленным в Постановлении Администрации адрес  от дата №607 «О  распределении функциональных обязанностей между главой администрации адрес, первым заместителем, заместителями...» с учетом внесенных изменений: первый заместитель главы администрации адрес  фио  рассматривает  жалобы и заявления  граждан по вопросам, относящимся  к его компетенции, а также рассматривает входящую корреспонденцию по курируемым вопросам;  направляет, координирует и контролирует деятельность Управления  градостроительства  и архитектуры и Управления торговли, потребительского рынка и услуг; несет ответственность не только за неисполнение  или ненадлежащее  исполнение своих должностных обязанностей, но и за неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальными служащими курируемых структурных подразделений администрации  требований, предусмотренных Федеральным законом от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
               Тем самым, данным нормативным актом органа местного самоуправления  установлена специальная ответственность должностного лица – первого заместителя  главы администрации, связанная с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
                 Кроме того мировой судья учла, что Решением Алуштинского городского Совета адрес от дата утверждена новая редакция «Регламента Администрации адрес» (далее - Регламент), который определяет, в том числе: порядок работы главы администрации адрес (далее глава администрации), Администрации адрес (далее - Администрация), отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации (далее структурных подразделений Администрации), организации контроля за исполнением правовых актов Администрации, поручений главы администрации, организации работы с письменными и устными обращениями граждан. Соблюдение настоящего Регламента является обязательным для органов и должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования городской адрес, других лиц, рассматривающих обращения и запросы.
                Согласно п.5.51 «Регламента...» контроль  за рассмотрением обращений граждан, снятие с контроля своевременно и в полном объеме рассмотренных обращений осуществляется теми  должностными лицами, которые давали  поручения (резолюции) по соответствующим обращениям.
                В соответствии  с п.5.57 «Регламента…» обращение считается рассмотренным и снимается с контроля, если все поставленные в нем вопросы рассмотрены, приняты обоснованные решения и необходимые меры по его исполнению, а заявитель уведомлен о результатах проверки обращения. Решение о  снятии  обращения с контроля  принимает  должностное лицо, давшее  поручение (резолюцию)  по рассмотрению обращения.
               Согласно п.5.59 «Регламента…» днем окончания рассмотрения обращения является день направления ответа заявителю на его обращение. Если последний день срока рассмотрения обращения гражданина приходится на нерабочий день, днем окончания срока рассмотрения обращения считается ближайший следующий за ним рабочий день.
                Поскольку  в данном случае установлено, что  ответ  заявителям на их обращение был  дан  и подписан  должностным лицом - первым заместителем Главы администрации  фио; вопросы, содержащиеся в обращении, относились к компетенции  курируемых им структурных подразделений администрации,  а поэтому ответственность за нарушение  срока рассмотрения  вышеуказанного обращения  должна быть возложена на фио
                 Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное виновное, то есть совершенное умышленно или по неосторожности, действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое  КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации установлена административная ответственность.
        Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1  КоАП РФ).
        Согласно статье 26.1  КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
      Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанном на полном, объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
               Факт совершения должностным лицом фио административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и его виновность  подтверждается, исследованными  с судебном заседании  доказательствами, в том числе:  
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении дата, вынесенным Прокурором адрес в присутствии   фио;   
 -  обращением   граждан  фио и других  от дата;	 
-  ответом на это обращение за подписью  первого заместителя Главы администрации  фио от дата;
 -  электронной регистрационно-контрольной карточкой движения поступившего обращения до его окончательного рассмотрения, из которой усматривается, что исполнителям   обращения было направлено напоминание  о  нарушении срока исполнения обращения дата;  фактически  ответ был исполнен  дата;
- копией выписки из Журнала  исходящей корреспонденции, согласно которой  ответ  на обращение  был зарегистрирован и направлен фио дата;
- сообщением  начальника  отдела   по работе  с обращениями  граждан  о том, что срок рассмотрения обращения фио не продлевался;
- заявлением граждан фио и других от дата, обратившихся в Прокуратуру адрес   в связи с  неполучением ответа из Администрации адрес;
- решением Прокуратуры адрес    от дата о проведении проверки;
-  письменными объяснениями фио, фио,  фио,  фио  
-  другими исследованными по делу доказательствами  и нормативными правовыми актами органа местного самоуправления.
                Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства. Права  должностного лица при производстве дела об административном правонарушении соблюдены.
                 В судебном заседании доводы прокуратуры и вышеуказанные доказательства  не опровергнуты.
               Мировой судья  считает  ошибочными доводы  защитника  о том, что  в данном случае  первый заместитель Главы администрации  в порядке  ч.3  ст.8 ФЗ №59-ФЗ   рассмотрел поступившее обращение и переадресовал его соответствующим должностным лицам – руководителям курируемых  им структурных подразделений администрации, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.
                 Так, согласно резолюции Главы  администрации именно первому заместителю  фио было  поручено  данное обращение «для рассмотрения, информирования заявителя».
               Последующее поручение фио исполнения обращения своим подчиненным  не может  рассматриваться  как  переадресация (в порядке  ч.3 ст.8 Федерального закона №59-ФЗ) в другой орган или должностному лицу, в компетенцию которых  входит  решение  поставленных в обращении вопросов.   
                То обстоятельство, что фио направил обращение граждан своим подчиненным (руководителям курируемых управлений), которые, якобы, несвоевременно подготовили ответ на указанное обращение, не является основанием к освобождению должностного лица – первого заместителя главы администрации фио от административной ответственности за нарушение порядка рассмотрения обращений граждан.
               Доводы защитника о том, что ст.5.59 КоАП РФ  не предусматривает ответственность должностного лица за ненадлежащий контроль за подчиненными, не  подготовившими своевременно ответ на обращение, мировой судья считает неубедительными. 
                Так, статьей 5.59 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления. 
                Данный порядок установлен Федеральным законом №59-ФЗ, согласно ст.14 которого государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обращений, принимают меры по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан.
              Доводы  защитника  о том, что  первый заместитель главы администрации,  выполняя требования Федерального закона №59-ФЗ, действуя согласно установленной в Администрации процедуре рассмотрения заявлений (обращений) граждан, после их изучения и определения ответственных за подготовку ответа, не должен нести ответственность за своевременность подготовки и направления ответа, опровергаются  материалами дела. 
     Таким образом,  совокупностью собранных  по делу  доказательств, оцененных на предмет  допустимости, достоверности и достаточности в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ,   подтверждено, что  первый заместитель Главы  администрации   фио  совершил административное правонарушение, предусмотренное ст.5.59 КоАП РФ.
               Санкция данной статьи  влечет  наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью. 
     При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла общественную значимость, характер и степень тяжести совершенного    административного правонарушения; личность фио и его имущественное положение; обстоятельства, смягчающие административную ответственность - совершение административного правонарушения впервые. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судья по делу не усматривает.  Исключительных обстоятельств по делу, дающих возможность считать совершенное  административное правонарушение малозначительным, по делу не имеется.
    На основании вышеизложенного, судья считает необходимым назначить    фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ -  в размере сумма  
                Руководствуясь ст.29.10, ч.1 ст.29.11 КоАП РФ, мировой судья
 
                                                           П О С Т А Н О В И Л:
          Признать должностное лицо – первого заместителя Главы Администрации адрес фио  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде   административного штрафа   в размере  сумма (сумма прописью).
                  Реквизиты для уплаты штрафа: получатель –  УФК по адрес (Прокуратура адрес), л/с 04751А91300; ИНН – телефон, КПП – телефон, ОКТМО – телефон;  Банк получателя: в Отделении  по адрес  Центрального банка  Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001 БИК телефон; назначение платежа: административный штраф  (постановление  №5-23-398/2018 от  дата); Код КБК телефон телефон.  
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
                Постановление суда может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес  в течение  в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.

                       Мировой судья                                                     фио








 













Под сроком рассмотрения обращений граждан понимается предусмотренный законом промежуток времени, в течение которого должно быть завершено рассмотрение по существу вопросов, изложенных в обращении, и гражданину направлен ответ. 

Значение установленных сроков заключается в том, что они:
- устанавливают определенный временной режим для реагирования на обращения граждан;
- способствуют оптимальному осуществлению гражданином своих прав, препятствуя, с одной стороны, неоправданному затягиванию рассмотрения его обращения, однако, с другой стороны, предоставляя компетентным органам и должностным лицам достаточно времени на реализацию своих прав и обязанностей;
- призваны дисциплинировать работников государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц.

По общему правилу, - государственному органу, органу местного самоуправления, должностному лицу предоставляется 30 суток со дня регистрации обращения для работы с ним. Рассмотрение обращения гражданина и подготовка мотивированного ответа по существу поставленных в обращении вопросов может быть совершено до двадцати четырех часов последнего дня срока. То есть, в случае если ответ на обращение был передан в организацию почтовой связи до двадцати четырех часов последнего дня срока, срок не считается пропущенным.






                                                                                                                          




























                                                                                                                           Дело № 5-22-331/2018
                                                                                                                
                                                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                        по делу об административном правонарушении 
 Резолютивная часть постановления объявлена дата
Мотивированное постановление изготовлено  дата
 
 дата                                                                  адрес
 Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) адрес  фио,  
при секретаре  фио,
с участием  Врио заместителя  прокурора адрес   фио,
защитников фио, фио, действующих на основании доверенности,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),  в отношении  должностного лица - Главы Администрации   адрес   фио, паспортные данные гражданина РФ; зарегистрированной по адресу: адрес,

                                                              У С Т А Н О В И Л:

                                                                            .  .  .                                                      

                     Руководствуясь ст.29.10, ч.1 ст.29.11 КоАП РФ, мировой судья
 
                                                           П О С Т А Н О В И Л:
           Признать должностное лицо - Главу Администрации  адрес фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде   административного штрафа   в размере  сумма (сумма прописью).
          Постановление суда может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес  в течение  в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления.
  
 Мировой судья			                          фио























                                              
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении
(резолютивная часть постановления оглашена <ДАТА1>)
<ДАТА2>                                                                                    г. <АДРЕС> области
Мировой судья судебного участка <НОМЕР> Ивановского судебного района в <АДРЕС> области <ФИО1>, рассмотрев административный материал, поступивший из <АДРЕС> межрайонной прокуратуры 
в   отношении                <ФИО2>
дата рождения               <ДАТА3> рождения
паспортные данные             г. <АДРЕС> 
место работы                 Главы администрации адрес   <АДРЕС> области 
место жительства          г. <АДРЕС>, ул. <АДРЕС> 
семейное положение      состоящего в браке, имеющего на иждивении малолетнего ребенка 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),
отводов не заявлено, права по ст.  25.1, ст. 29.7 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ разъяснены, 
с участием помощника Ивановского межрайонного прокурора <АДРЕС> области <ФИО3>
защитника <ФИО4>
представителя потерпевшей <ФИО5>
УСТАНОВИЛ:
<ФИО2> совершил нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
Глава Администрации адрес в <АДРЕС> области <ФИО2>, являясь должностным лицом органа местного самоуправления, нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан при следующих обстоятельствах. 
<АДРЕС> межрайонной прокуратурой в Администрации адрес <АДРЕС> области по обращению <ФИО7> проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства, регулирующего порядок рассмотрения обращений граждан. В ходе проверки установлено, что <ДАТА4> в Администрации адрес <АДРЕС> области зарегистрировано обращение <ФИО7> о предоставлении органом местного самоуправления возможности ознакомления с документацией , предоставлении информации об источниках и порядке финансирования работ по переводу жилых домов на индивидуальное газовое отопление, перечне и сроках работы, а также об их исполнении. В нарушение требований ст.14 Федерального закона <НОМЕР> «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» главой администрации по причине ненадлежащей организации работы по рассмотрению данного обращения, не обеспечена своевременность и эффективность его рассмотрения, что выразилось в несвоевременном направлении <ДАТА5> письменного ответа заявителю главой адрес <АДРЕС> области <ФИО2>, то есть совершение им правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.  
В судебное заседание <ФИО2> не явился, извещен надлежащим образом, сведений об уважительных причинах неявки не представил, не ходатайствовал об отложении рассмотрения дела. Представил письменные пояснения по делу, согласно которым, полагал, что в его действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.
По смыслу ст. 25.1 КоАП РФ лицо само определяет объем своих прав и реализует их по своему усмотрению, в том числе право личного участия в рассмотрении дела. Распоряжение правами по усмотрению лица является одним из основополагающих принципов судопроизводства. 
Неявка <ФИО2> в судебное заседание не является препятствием к рассмотрению дела. Выслушав мнение защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, представителя потерпевшей, прокурора в соответствии со ст. 25.1 ч. 2 КоАП РФ мировой судья счел возможным рассмотреть дело в отсутствие <ФИО2> 
Защитник лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,  <ФИО4> представил письменные пояснению по делу, приобщенные к материалам дела, просил прекратить производство по делу об административной правонарушении в отношении главы администрации адрес <АДРЕС> области по ст.5.59 КоАП РФ за отсутствием сосав административного правонарушения, поскольку в части субъекта данного правонарушения выступает заместитель главы по строительству и развития инфраструктуры ЖКХ, в компетенцию которого входило рассмотрение данного обращения, в его подчинении находился сотрудник структурного подразделения, подготовивший ответ на обращение, именно в его обязанность входило рассмотрение указанного обращения, а подпись главы в ответе, адресованном <ФИО7>, <ФИО2> осуществляет общее руководство администрацией, поэтому он мог подписать ответ данный заявителю, но его подпись носила формальный характер. Сроки рассмотрения обращений граждан нарушены не по вине <ФИО2>. Кроме того, полагал, что действия главы могут быть признаны малозначительными, поскольку не повлекли за собой вреда и тяжести наступивших последствий нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
В судебном заседании представитель потерпевшей <ФИО5> представила письменные пояснения, приобщенные к материалам дела, и просила признать главу администрации адрес в <АДРЕС> области виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ. Полагала, что рассмотрение обращения произведено с нарушением действующего законодательства, данное правонарушение не может быть признано малозначительным, поскольку посягает на охрану значимой сферы общественных отношений, связанных с реализацией гражданами конституционного права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления и нарушение срока рассмотрения обращения подрывает гарантии реализации гражданами их конституционного права. Кроме того, указала, что в тексте ответа на обращение, направленного заявителю не содержится информация по существу поставленных вопросов.  
В судебном заседании свидетель <ФИО8>, пояснил, что работает в должности заместителя главы администрации адрес <АДРЕС> области по строительству и развитию инфраструктуры ЖКХ, в его должностные обязанности входит рассмотрение обращений граждан в пределах его компетенции.  В дата в администрацию поступило обращения <ФИО7>,  которое передано на рассмотрение <ФИО9> - заместителю начальника отдела, который подготовил ответ по существу обращения с нарушением срока , в связи с чем  привлечен к дисциплинарной ответственности. Причину по которой ответ на обращение <ФИО7> не был им подписан, затруднился ответить, указал, что  возможно в связи с тем, что он не находился на рабочем месте.
Помощник Ивановского межрайонного прокурора <АДРЕС> области <ФИО3> в судебном заседании доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении поддержал, пояснил, что письменный ответ администрации, направлен <ФИО7> в нарушение установленных сроков, именно на это нарушение указывала <ФИО7> в своем обращении в Ивановскую межрайонную прокуратуру. <ФИО2> является руководителем, который должен координировать работу Администрации и отвечает, за ненадлежащую организацию работы по рассмотрению данного обращения, им не обеспечена своевременность его рассмотрения. В нарушение ст. 12 ч. 1 Федерального Закона от <ДАТА6> <НОМЕР> «О порядке рассмотрения обращений граждан» обращение <ФИО7> в установленный 30-тидневный срок со дня регистрации не рассмотрено, срок его  рассмотрения не продлевался. Ответ на данное обращение направлено лишь <ДАТА5>. Просил признать <ФИО2> виновным по ст. 5.59 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа. Полагал, что данное правонарушение носит формальный характер и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление вреда, поэтому не может быть признано малозначительным.
Выслушав защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, представителя потерпевшей, свидетеля, заключение прокурора, оценив представленные в материалы дела доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к следующим выводам. 
Статьей 5.59 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных ст. 5.39 КоАП РФ. 
Цель данной статьи - обеспечить реализацию гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления.
<АДРЕС> ст. 33 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
В соответствии со ст. 32 ч. 2 Федерального закона от <ДАТА8> <НОМЕР> «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» обращения граждан, адресованные государственным органам, органам местного самоуправления и должностным лицам, подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные Законом о порядке рассмотрения обращений граждан.
<АДРЕС> ст. ст. 9, 12 Закона о порядке рассмотрения обращений граждан обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению в течение 30 дней со дня регистрации такого обращения. 
<АДРЕС> ст. 10 ч. 1, ч. 3 Закона о порядке рассмотрения обращений граждан орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в ст. 11 настоящего Закона; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией. Ответ на обращение подписывается руководителем органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.
<АДРЕС> ст. 17 Устава адрес, принятого решением Ивановского районного Совета четвертого созыва от <ДАТА9> <НОМЕР> (с последующими изменениями и дополнениями)  граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления муниципального района, которые подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от <ДАТА6> <НОМЕР> «О порядке рассмотрения обращений граждан». За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Из содержания ст.24, ст.27, 28 Устава адрес следует, что высшим выборным должностным лицом, возглавляющим деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального района, является глава муниципального образования, который обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления федеральными законами и законами <АДРЕС> области в сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности глава муниципального образования осуществляет общее руководство деятельностью администрации муниципального район.
<АДРЕС> решения Совета адрес <АДРЕС> области от <ДАТА10> <НОМЕР> главой муниципального образования избран <ФИО2>, который действует на основании Устава адрес.
Таким образом, последний является должностным лицом, выполняющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции в муниципальном образовании - Администрации Ивановского муниципального образования <АДРЕС> области , в который и было адресовано обращение. Вместе с тем, ответ на обращение был направлен адресату с нарушением установленных законом сроков. Поручив подготовить ответ на обращение <ФИО11> адресованное в администрацию, иному должностному лицу - <ФИО8>, <ФИО2> должен был проконтролировать сроки его рассмотрения и своевременное направление ответа заявителю, что последним сделано не было. Учитывая, что обязанность контроля за своевременным рассмотрением обращения должностным лицом оставалась у главы администрации <ФИО2>, его бездействие привело к тому, что ответ на обращение <ФИО12> был дан с нарушением установленного законом тридцатидневного срока. 
Из этого следует, что глава ненадлежащим образом исполнил возложенные на него Уставом функции по руководству деятельности администрации, необходимых мер для выполнения требований Закона о порядке рассмотрения обращений граждан не принял, своевременную подготовку на обращения граждан подчиненным ему лицами не проконтролировал. 
В данном случае бездействие должностного лица существенно нарушило охраняемые общественные правоотношения и повлекло несоблюдение конституционных прав гражданина на рассмотрение в установленный законом срок его заявления.
Данные обстоятельства, а также факт совершения <ФИО2> административного правонарушения, его виновность подтверждены совокупностью исследованных доказательств, а именно
 -постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от <ДАТА11> года;
-копией решения об избрании Главы адрес <НОМЕР> от <ДАТА10>;
-копией решения О внесении изменений в решение Ивановского районного Совета от <ДАТА13> №402 «Об утверждении структуры администрации адрес»
- копией обращения в Прокуратуру <АДРЕС> области <ФИО7> от <ДАТА14> г.;
- копией обращения в Администрацию адрес <ФИО7> от <ДАТА15> года;,
- копией заявления <ФИО7> от <ДАТА14> года в Ивановскую межрайонную прокуратуру;
- копией ответа Администрации  адрес в <АДРЕС> области от <ДАТА5> на обращение <ФИО7>
- копией выписки из журнала регистрации обращений
- копией представления <АДРЕС> межрайонной прокуратуры об устранении нарушений требований жилищного законодательства и законодательства, регулирующего порядок рассмотрения обращений граждан от <ДАТА17>
- копией приказа о наложении дисциплинарного взыскания на <ФИО9> от <ДАТА18> года;
- копией Устава адрес (с изменениями и дополнениями) и решением о принятии Устава.
Указанные доказательства не содержат противоречий, согласуются между собой, соответствуют фактическим обстоятельствам дела. Оснований не доверять данным доказательствам у мирового судьи не имеется, поэтому он признает их достоверными и руководствуется ими при вынесении постановления.
Материалы дела не содержат сведений о наличии процессуальных нарушений, которые могли бы препятствовать всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела.
Действия <ФИО2> подлежат квалификации по ст. 5.59 КоАП РФ - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностным лицом органа местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.39 КоАП РФ. 
Доводы <ФИО5> о том, что <АДРЕС> межрайонной прокуратурой выявлено, что решение о согласовании переустройства частного жилого помещения, выдано без согласия собственника <ФИО7>, то есть в нарушение ч.2 ст.26 ЖК РФ за которое предусмотрена административная ответственность по ст.7.22 КоАП РФ, а также ответы, данные администрацией как собственнику, так и в Службу государственной жилищной инспекции <АДРЕС> области, заместителю председателя правительства <АДРЕС> области, уполномоченному по правам человека <АДРЕС> области содержат недостоверную информацию, считает не имеющими отношение к рассматриваемому делу, поскольку  не являются предметом настоящего разбирательства.
В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, имущественное положение и личность виновного <ФИО2> Оснований для освобождения <ФИО2> от ответственности не установлено.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность, судом не установлено. 
Доводы представителя потерпевшей <ФИО5> о том, что в качестве отягчающего обстоятельства необходимо признать отсутствие в тексте ответа на обращение, направленного заявителю информации по существу поставленных вопросов, являются необоснованными, поскольку действующим законодательством не предусмотрено такое отягчающее административную ответственность обстоятельство. Перечень обстоятельств, отягчающих административную ответственность, указанных в ст. 4.3 КоАП РФ, является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, <ФИО2> суд признает наличие на иждивении малолетнего ребенка - <ФИО13>, <ДАТА19> рождения.
Доказательств, свидетельствующих об отсутствии в действиях <ФИО2> состава административного правонарушения, в материалах дела отсутствуют.
Рассмотрение настоящего дела находится в рамках срока давности привлечения к административной ответственности, предусмотренного частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ.
Состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ является формальным и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление последствий, в связи с чем, отсутствие вреда и не наступление в результате допущенных нарушений последствий, само по себе не свидетельствует о малозначительности деяния. 
Учитывая конкретные обстоятельства совершенного правонарушения, мировой судья считает возможным назначить виновному административное наказание в соответствии с санкцией ст. 5.59  КоАП РФ в виде наложения административного штрафа .
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.7, 29.9, 29.11 КоАП РФ, мировой судья  
ПОСТАНОВИЛ:
<ФИО2> признать виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного статьей 5.59 КоАП РФ и подвергнуть административному штрафу в сумме сумма.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью,  либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов. 
Копию квитанции по оплате административного штрафа представить на судебный участок <НОМЕР> Ивановского судебного района в <АДРЕС> области до истечения 60 суток для  добровольной оплаты штрафа. 
Копию постановления направить должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении.
Постановление может быть обжаловано в <АДРЕС> районный суд <АДРЕС> области через мирового судью судебного участка <НОМЕР> Ивановского судебного района <АДРЕС> области в течение 10 суток.
Реквизиты для уплаты штрафа: 
Получатель УФК по <АДРЕС> области (прокуратура <АДРЕС> области);            
ИНН <НОМЕР>   КПП  <НОМЕР>  
Наименование банка получателя : ГРКЦ наименование организации России по <АДРЕС> области
БИК <НОМЕР>
Р/с 40101810700000010001, ОКТМО телефон , КБК  41511690040040000140
Наименование платежа: штраф с виновных лиц, зачисляемый в федеральный бюджет РФ по постановлению <НОМЕР>
Мировой судья:                                                                         <ФИО1>















 
                                                                                                     
                   











Утвержден
Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации
дата
ОБЗОР
СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ С ОБЕСПЕЧЕНИЕМ
ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В СЛУЧАЕ ПРИЗНАНИЯ ЖИЛОГО ДОМА
АВАРИЙНЫМ И ПОДЛЕЖАЩИМ СНОСУ ИЛИ РЕКОНСТРУКЦИИ



С учетом части 4 статьи 15 ЖК РФ, пунктов 2, 5, 8 Положения суд апелляционной инстанции пришел к правильному выводу, что законодателем не предусмотрено иного порядка обследования частных жилых помещений в целях признания их пригодными (непригодными) для дальнейшего проживания, кроме обследования создаваемыми на уровне муниципального образования межведомственными комиссиями.
Вопросы признания жилых помещений частного жилищного фонда пригодными (непригодными) для проживания граждан отнесены к компетенции межведомственной комиссии, создаваемой органами местного самоуправления.























РЕШЕНИЕ
дата адрес 
Судья Верховного Cуда адрес фио, рассмотрев жалобу ФИО1 на постановление судьи Феодосийского городского суда адрес от дата по делу №5-2413/2015, которым 
ФИО1 14.03.1975года рождения,
Глава Администрации адрес, проживает по адресу: 
<адрес>. 
привлечен к административной ответственности по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),
У С Т А Н О В И Л:
Постановлением судьи Феодосийского городского суда адрес от дата по делу № 5-2413/2015 ( судья фио) ФИО1 был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере сумма. 
Не согласившись с указанным постановлением, ФИО1 обратился с жалобой, в котором просит его отменить, производство по делу прекратить. В жалобе ФИО1 указывает на то, что судья Феодосийского городского суда адрес при рассмотрении административного материала, поступившего из прокуратуры <адрес>, не принял во внимание все обстоятельства дела, что привело к необоснованным выводам о его виновности в нарушением порядка, определенного Федеральным законом №59-ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ.»о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
В судебном заседании, которое состоялось дата, представитель прокуратуры адрес просил отказать в удовлетворении жалобы ФИО1, настаивал на том, что судьей Феодосийского городского суда адрес при рассмотрении дела № 5-2413/2015 изучены все его обстоятельства, им дана правильная оценка. 
От ФИО1 дата поступило ходатайство о рассмотрении жалобы без его участия по причине отсутствия возможности прибыть в судебное заседании, в котором указано о поддержке доводов, изложенных в жалобе, наличии оснований для отмены постановления судьи Феодосийского городского суда адрес по делу № 5-2413/2015.
Проверив доводы, изложенные в апелляционной жалобе, изучив материалы дела, выслушав пояснения апеллянта, свидетелей, представителя Прокуратуры адрес, суд пришел к следующим выводам. 
Исходя из положений ч.1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при рассмотрении дел об административных правонарушениях предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения в административной ответственности.
В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ч.3 ст.30.6 КоАП РФ при рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении судья должен проверить дело в полном объеме.
Материалы дела свидетельствуют о том, что прокуратурой адрес проведена проверка исполнения требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», по результатам изучения результатов указанной проверки прокурором адрес датапринято постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, согласно которому в отношении должностного лица – главы Администрации адрес ФИО1 возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ. В соответствии со ст. 23.18 КоАП РФ указанное постановление с материалами было направлено в Феодосийского городского суда адрес для рассмотрения по существу. 
По результатам рассмотрения материалов, полученных от прокурора адрес судьей Феодосийского городского суда адрес дата по делу №5-2412/2015 было принято постановление, в соответствии с которым ФИО1 был признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 63 КоАП РФ, ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере сумма. 
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).
В силу ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Положения ст.5.59 КоАП РФ предусматривают административную ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных стст.5.39,5.63 настоящего Кодекса.
Согласно ст.15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Отношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления регулируются Федеральным законом от дата N59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее Закон №59-ФЗ).
Ст.10 Закона №59-ФЗ устанавливает, что государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо, в частности, обеспечивают объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение, дают письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона. При этом, ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.
Согласно ст.12 Закона №59-ФЗ письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
В ст.14 Закона №59-ФЗ указано, что государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обращений, принимают меры по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан.
Как установлено судьей Феодосийского городского суда адрес в Администрацию <адрес> ДД.ММ.ГГГГ поступило обращение НестероваА. по вопросу работы сайта Администрации <адрес>, которое было зарегистрировано в журнале входящей корреспонденции под вх.№Н-1/4926/2. ДД.ММ.ГГГГ Ответ на указанное обращение подготовлен и направлен после проведения проверки прокуратурой адрес, о чем свидетельствует отметка в регистрационной карточке заявления, копия которой приложена к материалам дела ( л.д 43). 
Также, ДД.ММ.ГГГГ в Администрацию <адрес> поступило обращение ФИО15 по вопросу канализации, впадающей в море, незаконной деятельности шашлычных на адрес <адрес>, которое было зарегистрировано в журнале входящей корреспонденции под вх.№С-1/6010/2. Ответ на обращение ФИО15 подготовлен и направлен заявителю только после проведения проверки прокуратурой адрес, о чем свидетельствует отметка в регистрационной карточке заявления, копия которой приобщена к материалам дела (л.д. 42). 
ФИО4 ДД.ММ.ГГГГ обратился с письменным обращением в Администрацию <адрес> по вопросу работы веб-камер на площадях <адрес>, которое было зарегистрировано в журнале входящей корреспонденции под вх.№Е-40/5308/2. В соответствии с положениями Закона № 59-ФЗ письменный ответ заявителю ФИО4 должен быть дан ДД.ММ.ГГГГ, однако ответ на указанное обращение подготовлен и направлен только после проведения проверки прокуратурой адрес, о чем свидетельствует отметка в регистрационной карточке заявления, копия которой приложена к материалам дела (л.д. 41). 
В Администрацию <адрес> ДД.ММ.ГГГГ поступило обращение ИваншиноваЛ.Ю. по вопросу незаконно поющей гражданки возле картинной галереи имени ФИО5, зарегистрированное в журнале входящей корреспонденции под вх.№КО-1/5807/2. В соответствии с положениями Закона № 59-ФЗ письменный ответ на указанное обращение должен был быть подготовлен ДД.ММ.ГГГГ, чего сделано не было, что подтверждено копией регистрационной карточки, приобщенной к материалам дела ( л.д. 44).
Также, ДД.ММ.ГГГГ, ФИО6 обратилась с письменным обращением в Администрацию <адрес> по вопросу нецелевого расходования средств, выделенных на ремонт дорог, а также о реконструкции пищеблоков в общеобразовательных заведениях, которое было зарегистрировано в журнале регистрации входящей корреспонденции вх.№Ф-1/6103/2. Ответ на данное обращение не подготовлен и не направлен заявителю, о чем свидетельствует отметка в регистрационной карточке заявления, копия которой приобщена к материалам дела (л.д 46). 
Рассмотрев указанные выше материалы, судья Феодосийского городского суда адрес пришел к выводу о том, что, в том числе, обращения ФИО16 от ДД.ММ.ГГГГ, ФИО15 от ДД.ММ.ГГГГ, ФИО4 от ДД.ММ.ГГГГ, ФИО7 от ДД.ММ.ГГГГ, от ДД.ММ.ГГГГ, ФИО6 от ДД.ММ.ГГГГ рассмотрены с нарушением установленного законом 30-дневного срока, кроме того, срок рассмотрения обращений не продлевался и не требовал продления, при их рассмотрении нарушены ч.1 ст.9, ч.1 ст.10, ч. 1 ст. 12 Закона № 59-ФЗ.
Судья Феодосийского городского суда адрес в результате изучения материалов дела, в частности, положений Устава муниципального образования адрес Крым, согласно ст.34 которого Администрацией <адрес> адрес руководит Глава Администрации <адрес>, который в соответствии с ч.5 ст.37 Устава, осуществляет руководство деятельностью Администрации, её отраслевыми (функциональными) и территориальными органами, по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции Администрации, ведет прием населения, организует рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан, принятие по ним решений,, установил, что именно ФИО1 должен нести ответственность за соблюдение порядка рассмотрения обращений граждан, поступивших в Администрацию <адрес>, в том числе своевременность подготовки ответов на них в порядке, установленном Закона №59-ФЗ. 
Вина ФИО1 в совершении вменяемого административного правонарушения подтверждается постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении ; Уставом муниципального образования адрес Крым, решениям 6 сессии первого созыва Феодосийского городского совета № от ДД.ММ.ГГГГ о назначении ФИО1 на должность; распоряжением №-л от ДД.ММ.ГГГГ о вступлении в должность Главы администрации <адрес> ФИО1, Актом проверки от ДД.ММ.ГГГГ, объяснением ФИО8, ФИО9, объяснениями главного специалиста ФИО10 и специалиста ФИО11, Контрактом № от ДД.ММ.ГГГГ, заключенного между Председателем Феодосийского городского Совета ФИО12 и Главой Администрации <адрес> ФИО1, копиями регистрационных карточек по обращениям: ФИО16, ФИО15, ФИО4, ФИО7, ФИО17, ФИО6 
Доводы жалобы о том, что на ФИО1, занимая должность главы Администрации <адрес>, выполняя требования Закона №59-ФЗ, действуя согласно установленной в Администрации <адрес> процедуры рассмотрения заявлений (обращений) граждан, после их изучения и определения ответственного за подготовку ответа, не должен нести ответственность за своевременность подготовки и направления ответа опровергаются материалами дела. 
Так, в судебное заседание, состоявшееся ДД.ММ.ГГГГ, представителем Прокурора <адрес> предоставлены копии ответов, оформленных, в том числе, по результатам рассмотрения обращений ФИО13, ФоминойО.А., соответственно, исх 15№КО-1/5807/2 и исх.№ Ф-1/6103/2 от ДД.ММ.ГГГГ, которые подписаны непосредственно ФИО1, вследствие чего можно сделать вывод о том, что именно последний во исполнение указанных выше положений Закона № №59-ФЗ, действуя в пределах установленной в Администрации <адрес> процедуры, должен был контролировать в том числе своевременность рассмотрения этих обращений. Указанные выше документы подтверждают нарушение ФИО1 установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан.
В силу изложенного становится очевидным, что доводы жалобы относительно того, что решение не мотивировано, при его постановке судьей Феодосийского городского суда адрес не были в полном объеме изучены обстоятельства дела, по существу сводятся к переоценке доказательств, не опровергают установленных судьей обстоятельств, не порождают сомнений в обоснованности его выводов. 
В ходе рассмотрения данного дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями ст.24.1 КоАП РФ были всесторонне, полно, объективно и своевременно выяснены обстоятельства совершенного административного правонарушения. 
Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами, всем доказательствам дана оценка на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.
Таким образом, действия ФИО1 правильно квалифицированы по ст. 5.59 КоАП РФ, наказание установлено с учетом общих правил назначения наказания, в соответствии с требованиями ст. ст. 3.1, 4.1 КоАП РФ.
Руководствуясь ст.ст. 30.6 - 30.8 КоАП РФ,
Р Е Ш И Л :
Постановлением судьи Феодосийского городского суда адрес от дата по делу № 5-2413/2015 оставить без изменений, жалобу ФИО1 оставить без удовлетворения.
Решение вступает в силу немедленно и может быть обжаловано согласно ст.30.12 КоАП РФ. 






Дело № 12ап-255/2012
Р Е Ш Е Н И Е
адрес дата
Судья Центрального районного суда адрес фио, рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу заведующей отделом по работе с обращениями граждан аппарат главы администрации адрес фио на постановление мирового судьи судебного участка № 122 адрес фио № 5-122-756/2011 от дата по делу об административном правонарушении, с участием представителя прокуратуры адрес фио,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением мирового судьи судебного участка №... от ДД.ММ.ГГГГ заведующая отделом по работе с обращениями граждан аппарат главы администрации ... фио признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и ей назначено наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Не согласившись с данным постановлением, фио обратилась в суд с жалобой, в которой просит постановление отменить, производство по делу прекратить в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения. В обоснование жалобы заявитель указала, что обращение ФИО6 не содержит ни фактов, ни документов, подтверждающих необходимость обращения в правоохранительные органы, а вопросы нарушения миграционного законодательства не входят в компетенцию внутренних органов и рассматриваются органами Федеральной миграционной службы. Также указала, что в соответствии п.6 ст.8 ФЗ № 59-ФЗ запрещается направлять жалобы на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуются, в связи с чем ею было принято решение о направлении ответа заявителю с указанием о принятии полученной информации к сведению, при этом прямое указание на необходимость уведомить по электронному заявителя о переадресации его электронного обращения законом не предусмотрено. Кроме того, мировым судьей не был рассмотрении вопрос о малозначительности правонарушения и применении ст.2.9 КоАП РФ.
В судебное заседание заявитель фио не явилась, о времени и месте рассмотрения жалобы извещена надлежащим образом, причин уважительности неявки в судебное заседание не представила, также как и ходатайств об отложении, в связи с чем судья счел возможным рассмотреть жалобу в отсутствие заявителя. 
Представитель прокуратуры адрес фио полагал жалобу заявителя необоснованной и не подлежащей удовлетворению.
Выслушав представителя прокуратуры, исследовав материалы дела, судья приходит к следующему.
В соответствии со ст.30.1 ч.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1-25.5 КоАП РФ, а именно: лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшим, законным представителем физического лица, законным представителем юридического лица, защитником и представителем. 
В судебном заседании установлено, что дата в отдел по работе с обращениями граждан администрации области по адресу: ... поступила жалоба ФИО7 (вх. №...) с электронным адресом заявителя. Поскольку данное обращение содержало доводы, не относящиеся к компетенции органа государственной власти, заведующим отделом по работе с обращениями граждан аппарата главы администрации адрес оно перенаправлено по подведомственности в администрацию Волгограда письмом от дата №....
При этом, в нарушение требований ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ фио заявительница не уведомлена о переадресации жалобы в администрацию адрес.
дата в администрацию области поступило обращение ФИО6 (вх №...) о бездействии сотрудников полиции по фактам нарушения миграционного законодательства на территории адрес.
В силу ст. 2 Федерального закона от дата № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» надзор за полицией осуществляется органами прокуратуры Российской Федерации.
В нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ фио ограничилась направлением дата заявительнице ответа, согласно которому указанная в обращении информация администрацией области принята к сведению. Вопрос о направлении жалобы по подведомственности в правоохранительные органы не рассматривался.
По данному факту дата заместителем прокурора адрес фио вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении заведующей отделом по работе с обращениями граждан аппарат главы администрации адрес фио
дата мировым судьей вынесено обжалуемое постановление, в соответствии с которым фио признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.
В соответствии со ст.5.59 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от дата N 383-ФЗ) нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.39 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью. 
На основании ст.2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно п.п. 11, 12 п. 1.2 Должностного регламента заведующего отделом по работе с обращениями граждан, утвержденного заместителем главы администрации области дата, на фио возложены обязанности по своевременному рассмотрению поступающих обращений граждан, а также их направлению для рассмотрения в соответствующие структурные подразделения администрации области, органы местного самоуправления по вопросам их компетенции; обеспечению рассмотрения и подписанию ответов на обращения граждан по вопросам, относящимся к сфере деятельности отдела.
В силу ч. 1 ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» государственный орган обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, а также дает письменный ответ по существу поставленных в нем вопросов.
В соответствии с п. 1 раздела V Инструкции по делопроизводству в аппарате главы администрации адрес, утвержденной постановлением главы администрации области от дата № 275, работа по рассмотрению обращений граждан в аппарате главы администрации области ведется отделом по работе с обращениями граждан и осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 59-ФЗ.
Согласно ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.
Как установлено частью 3 ст. 7 Федерального закона № 59-ФЗ обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном данным законом. В таком случае в обращении лицо указывает адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа.
В силу ст. 2 Федерального закона от дата № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» надзор за полицией осуществляется органами прокуратуры Российской Федерации.
В нарушение ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-ФЗ фио ограничилась направлением дата заявительнице ответа, согласно которому указанная в обращении информация администрацией области принята к сведению. Вопрос о направлении жалобы по подведомственности в правоохранительные органы не рассматривался.
Согласно ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Из постановления мирового судьи усматривается, что в качестве доказательств по делу им были приняты объяснение фио, а также представленные материалы прокурорской проверки.
Суд принимает в качестве доказательств вышеуказанные документы, поскольку они составлены уполномоченным должностным лицом в установленном законом порядке, в связи с чем не доверять обстоятельствам, изложенным в ним, у оснований суда не имеется.
Ссылка заявителя в жалобе, что в постановлении мирового судьи имеется указание на доказанность ее вины «отчасти», является несостоятельной, поскольку из текста обжалуемого постановления усматривается, что мировой судья, принимая решение о виновности фио в совершении административного правонарушения, учел то обстоятельство, что сама заявитель отчасти признавала свою вину.
Таким образом, судья приходит к выводу, что мировой судья правильно установил фактические обстоятельства по делу и обоснованно пришел к выводу о виновности фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ.
При этом судья учитывает, что всем доводам заявителя, аналогичным изложенным в жалобе, мировым судьей при рассмотрении дела по существу была дана надлежащая оценка, с которой суд, проверяя доводы жалобы, соглашается, поскольку данные выводы мирового судьи основаны на законе и на представленных в судебное заседание материалах.
Кроме того, оснований для признания указанного административного правонарушения малозначительным по делу не установлено, поскольку согласно разъяснениям, данным в п. 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от дата № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» (в редакции постановлений Пленума Верховного Суда РФ № 12 от дата, № 23 от дата), если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании ст.2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу. 
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Согласно действующему законодательству при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.
Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и производится применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. 
Исключительных обстоятельств по делу, дающих возможность считать совершенное фио административное правонарушение малозначительным, по делу не имеется.
При этом судья считает невозможным признать малозначительным правонарушение, посягающее на конституционное право гражданина на рассмотрение его обращения в установленные законом сроки и порядке.
Постановление мирового судьи в полной мере соответствует требованиям ст.29.10 КоАП РФ, поскольку вынесено правомочным лицом в предусмотренные законом сроки, является мотивированным, наказание назначено в рамках санкции применяемой статьи, процессуальных нарушений при рассмотрении дела мировым судьей допущено не было. 
Таким образом, оснований для отмены постановления мирового судьи по делу не имеется, в связи с чем жалоба фио не подлежит удовлетворению.
Руководствуясь п.1 ч.1 ст.30.7. КоАП РФ, судья
Р Е Ш И Л :
Постановление мирового судьи судебного участка №... от дата, в соответствии с которым заведующая отделом по работе с обращениями граждан аппарат главы администрации адрес фио признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и ей назначено наказание в виде административного штрафа в размере сумма - оставить без изменения, а жалобу фио – без удовлетворения.
Решение обжалованию в кассационном порядке не подлежит, но может быть обжаловано в порядке надзора в Волгоградский областной суд.


























О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
СУДЕБНАЯ КОЛЛЕГИЯ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ
ВЕРХОВНОГО СУДА адрес
в составе председательствующего фио, 
судей фио, фио,
при секретаре фио, 
рассмотрела в судебном заседании дата дело по апелляционной жалобе фио на решение Сыктывкарского городского суда адрес от дата, которым в удовлетворении заявленных исковых требований о признании незаконным заключения МВК о необходимости проведения ремонтных работ № ... от дата, признании дома ... аварийным, предоставлении вне очереди благоустроенного жилого помещения в черте адрес, фио - отказано.
Заслушав доклад судьи фио, пояснения фио, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:
фио обратилась в суд с иском к Администрации МОГО «Сыктывкар» о признании незаконным заключения Межведомственной комиссии № ... от дата, также настаивала на признании индивидуального жилого дома ... аварийным и предоставлении ее семье благоустроенного жилого помещения вне очереди. 
В обоснование заявленных требований указала, что в дата МВК было вынесено заключение о проведении в доме ... капитального ремонта, которое является незаконным, так как ремонт является экономически нецелесообразным и технически невозможным, в связи с чем дом подлежит признанию аварийным, и на органы местного самоуправления подлежит возложению обязанность по предоставления ее семье благоустроенного жилого помещения на условиях социального найма вне очереди.
В ходе рассмотрения дела истица, уточнив заявленные требования, просила обязать фио «Сыктывкар» предоставить благоустроенное жилое помещение на условиях социального найма вне очереди на состав семьи 6 человек, общей площадью ... кв.м.
Судом к участию в деле в качестве 3 лиц были привлечены фио, фио, фио, фио, фио, Межведомственная комиссия при фио «Сыктывкар».
В судебном заседании истица на удовлетворении уточненных исковых требованиях настаивала по изложенным в нем основаниям.
Представитель фио «Сыктывкар» с иском не согласилась.
Третьи лица участия в судебном заседании не приняли.
Суд вынес указанное решение.
Не согласившись с решением суда, фио обратилась с апелляционной жалобой, в которой просит решение суда отменить, указывая, что дом фактически является многоквартирным, с высокой степенью износа, ремонт его экономически нецелесообразен, ссылается на длительность состояния на учете по улучшению жилищных условий.
В соответствии с ч. 1 ст. 327.1 Гражданского процессуального кодекса РФ суд апелляционной инстанции рассматривает дело в пределах доводов, изложенных в апелляционной жалобе.
Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда по доводам апелляционной жалобы.
Из обстоятельств дела следует, что фио, фио являются собственниками дома ..., площадью ... кв.м., в том числе жилой ... кв.м. с надворными постройками, в долях по ... доле в праве у каждого, фио также является собственником ... доли в праве на ..., на основании решения Сыктывкарского городского суда от дата Сособственником указанного объекта также является фио(доля в праве ...).
фио и члены его семьи фио, фио, фио, фио, фио зарегистрированы в доме по месту жительства.
дата Межведомственной комиссией, назначенной постановлением администрации фио «Сыктывкар» от дата №... «О создании межведомственной комиссии» составлен акт обследования помещения №... по ул. ..., согласно которому установлено, что дом имеет неравномерную просадку; по периметру наблюдаются следы затопления, гниль, трещины, поражение жучком; наружные и внутренние стены заметно поражены гнилью, наблюдается расхождение стен, продуваемость; чердачные перекрытия имеют прогиб балок, поражены гнилью, балка по центру междуэтажного перекрытия сломана; крыша имеет сколы, трещины, во многих местах следы протечек, плесени; полы первого этажа имеют стертости, следы гнили, повреждения; оконные рамы двойные рассохлись, поражены гнилью; дверные проемы деформированы, имеют неплотный притвор.
На основании указанного акта вынесено заключение № ... от дата о необходимости проведения комплексного капитального ремонта дома ...: произвести выборочный ремонт фундамента для устранения деформаций; произвести выборочный ремонт кровли; выполнить замену или ремонт оконных блоков; выполнить ремонт чердачного перекрытия с заменой прогнивших и деформированных балок; выполнить стяжку капитальных стен; выполнить ремонт дверных проемов. Недостатки, выявленные в результате осмотра, должны быть устранены за счет владельцев жилого дома.
Порядок признания помещения жилым помещением и требования, которым должно отвечать жилое помещение, а также порядок признания жилого помещения непригодным для проживания устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами (части 3, 4 статьи 15 ЖК РФ). В настоящее время действует Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 47.
Пункты 7, 8 указанного Положения устанавливают, что к компетенции межведомственной комиссии отнесено признание помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции на основании оценки соответствия указанных помещения и дома установленным в настоящем Положении требованиям.
Орган местного самоуправления создает в установленном им порядке комиссию для оценки жилых помещений муниципального жилищного фонда. Орган местного самоуправления вправе принимать решение о признании частных жилых помещений, находящихся на соответствующей территории, пригодными (непригодными) для проживания граждан и делегировать комиссии полномочия по оценке соответствия этих помещений установленным в настоящем Положении требованиям и по принятию решения о признании этих помещений пригодными (непригодными) для проживания граждан на основании оценки соответствия указанных помещения и дома установленным в настоящем Положении требованиям.
Таким образом, исходя из требований указанного Положения, межведомственная комиссия в случае делегирования ей соответствующих полномочий вправе принимать решение только о признании частных жилых помещений пригодными или непригодными для проживания граждан на основании оценки соответствия указанного помещения установленным в Положении требованиям, но не вправе выносить решения о признании частного жилого дома аварийным и подлежащим сносу и реконструкции.
Последующим заключением межведомственной комиссии от дата № ... была установлена непригодность жилого помещения по вышеуказанному адресу для проживания в связи с его несоответствием требованиям, предъявляемым к жилым помещениям.
Поскольку оспариваемое истицей заключение межведомственной комиссии от дата принято в пределах полномочий комиссии, на основе результатов обследования жилого дома, суд правильно признал отсутствующими основания для признания его не соответствующим закону.
То обстоятельство, что в указанном заключении рекомендовано проведение капитального ремонта за счет владельцев жилого дома, основано на положениях ч.ч. 3 и 4 ст. 30 ЖК РФ, в соответствии с которыми собственник жилого помещения несет бремя содержания данного помещения и обязан поддерживать данное помещение в надлежащем состоянии, не допуская бесхозяйственного обращения с ним.
В то же время признание дома непригодным для постоянного проживания не порождает у администрации фио «Сыктывкар» обязанности по предоставлению семье истицы, владеющей домом на праве собственности, другого благоустроенного жилого помещения, поскольку действующее жилищное законодательство предусматривает такую обязанность только для наймодателя при выселении лиц, занимающих жилое помещение по договору социального найма.
Жилищные права собственника жилого помещения, расположенного в доме, признанном непригодным для проживания, подлежат защите в порядке, предусмотренном ст. 32 ЖК Российской Федерации, то есть жилое помещение может быть изъято у собственника либо путем выкупа, либо по соглашению с собственником ему может быть предоставлено другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену.
На момент разрешения заявленного спора требований о сносе или реконструкции, уведомления о принятии решения об изъятии земельного участка для муниципальных нужд, от органа местного самоуправления собственникам дома ... направлено не было, решения об этом не принималось. 
На основании анализа норм материального права, применимого к возникшим спорным правоотношениям, суд пришел к правильному выводу о том, что право на получение жилого помещения семьи фио не может быть реализовано в нарушение установленного порядка очередности и прав других лиц, относящихся к тем же категориям и поставленным на учет нуждающихся ранее. 
При таких обстоятельствах судебная коллегия соглашается с выводом суда об отсутствии правовых оснований для возложения на ответчика обязанности предоставить семье истца жилое помещение вне очереди.
Доводы жалобы повторяют возражения ответчика по иску, они исследованы судом, им дана надлежащая правовая оценка. Судебная коллегия не усматривает оснований для отмены решения суда по доводам апелляционной жалобы.
На основании изложенного и руководствуясь ст.328 Гражданского процессуального кодекса РФ, судебная коллегия
О П Р Е Д Е Л И Л А :
Решение Сыктывкарского городского суда адрес от дата оставить без изменения, а апелляционную жалобу фио - без удовлетворения.
Председательствующий:









      ВЕРХОВНЫЙ СУД адрес
 
РЕШЕНИЕ
от дата по делу N 12-66/2017, 12-2180/2016
 
Судья Верховного Суда адрес фио, рассмотрев протест прокурора адрес фио на постановление Алуштинского городского суда адрес от дата N 5-2479/2016 по делу об административном правонарушении в отношении ФИО1,
 
установил:
 
Постановлением судьи Алуштинского городского суда адрес от дата N 5-2479/2016 прекращено производство по делу об административном правонарушении по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении ФИО1 на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Не согласившись с принятым постановлением, прокурор адрес фио принес протест, в котором просит отменить указанное постановление суда, направить дело об административном правонарушении в отношении ФИО1 на новое рассмотрение.
Жалоба мотивирована тем, что постановление суда первой инстанции является незаконным и необоснованным, поскольку должностным лицом - главным специалистом сектора оформления земельно-правовой документации управления земельных отношений Администрации адрес П. на обращение генерального директора наименование организации И. по вопросу предоставления в аренду земельного участка, дан формальный ответ, которым по сути указанное обращение не рассмотрено, доводы, изложенные в обращении, не проверены. Учитывая изложенное обращение И. рассмотрено с нарушением установленного ч. 1 ст. 9, ч. 1 ст. 10 Федерального Закона от дата N 59-ФЗ порядка, а именно не обеспечено объективное и всестороннее рассмотрение обращения, в связи с чем в действиях П. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ
Изучив материалы дела, заслушав П., возражавшую против протеста, проверив изложенные в протесте доводы, прихожу к следующему.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ст. ст. 26.1, 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении. Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность данного лица в его совершении и другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
Как усматривается из материалов дела, дата прокурором адрес старшим советником юстиции фио по результатам проведенной проверки соблюдения норм федерального законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан в Администрации адрес, по результатам которой вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица - главного специалиста сектора оформления земельно-правовой документации управления земельных отношений Администрации адрес П.
Из указанного постановления следует, что дата в Администрацию адрес поступило обращение генерального директора наименование организации И. по вопросу предоставления в аренду земельного участка, исполнение которого, согласно резолюции начальника управления земельных отношений Администрации адрес, поручено П.
Вместе с тем, несмотря на предоставление письменного ответа на указанное обращение дата, заявление И. указанным должностным лицом по сути не рассмотрено, доводы, изложенные в обращении, не проверены, ответ дан формальный.
Вместе с тем, прекращая производство по делу, суд первой инстанции установил, что П., как главным специалистом управления земельных отношений Администрации адрес своевременно дан ответ на указанное обращение. При этом оценка полноты рассмотрения обращения и степени аргументированности ответа не может быть предметом проверки суда в рамках рассмотрения дела об административном правонарушении, поскольку указанный вопрос отнесен к делам, рассматриваемым по правилам Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации. Сведений о том, что данный И. ответ оспорен в названном порядке и признан незаконным, в том числе необъективным и не всесторонним, в материалах дела не имеется.
Таким образом, суд не усмотрел оснований для привлечения П. к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ, прекратив производство по делу по п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В силу статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет три месяца.
Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
В данном случае днем совершения административного правонарушения, с которого подлежит исчислению срок давности привлечения к административной ответственности, является дата.
В силу пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях истечение срока давности привлечения к административной ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.
Исходя из положений статьи 4.5 и пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по истечении установленных сроков давности привлечения к административной ответственности вопрос об административной ответственности юридического лица, производство по делу в отношении которого прекращено, обсуждаться не может, так как это ухудшает положение этого лица.
С учетом изложенного, в настоящее время за пределами срока давности привлечения к административной ответственности исключена возможность возобновления производства по настоящему делу об административном правонарушении.
Таким образом, оснований для отмены постановления Алуштинского городского суда адрес от дата N 5-2479/2016 не имеется.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 30.6, 30.7, 30.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Верховный Суд адрес
 
решил:
 
Протест прокурора адрес фио постановление Алуштинского городского суда адрес от дата N 5-2479/2016 по делу об административном правонарушении в отношении ФИО1 - оставить без удовлетворения.
Постановление Алуштинского городского суда адрес от дата N 5-2479/2016 о прекращении производства по делу об административном правонарушении по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении ФИО1 - оставить без изменения.
Решение может быть пересмотрено в порядке, предусмотренном ст. ст. 30.12 - 30.19 КоАП РФ.
 
Судья



ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении
Резолютивная часть постановления объявлена дата
Мотивированное постановление изготовлено дата
адрес                                                              дата
Мировой судья судебного участка № 162 адрес - фио, рассмотрев административное дело по ч.1 ст. 12.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении:
адресС., ХХ.ХХ.19ХХ года рождения, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, имеющего высшее образование, женатого, несовершеннолетних детей на иждивении не имеющего, работающего в должности директора фирмы, зарегистрированного по адресу: ХХХХХХ, инвалидность 1,2 группы не имеющего, на учетах в НД и ПНД не состоящего, ранее к административной ответственности в течение года привлекавшегося,
С участием защитника - адвоката фио,
УСТАНОВИЛ:

































 Дело № 5-22-50/2017
                                                                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

дата                                                                          адрес
 Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) фио,  
 с участием помощника  прокурора адрес фио,
 лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении –  фио,
 защитника фиоН, предоставившего удостоверение №1409 и ордер №08 от дата,
рассмотрев  дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),  в отношении начальника Управления  земельных отношений  Администрации   адрес фио, паспортные данные п адрес; зарегистрированного  по адресу: адрес; проживающего по адресу: адрес;гражданина РФ; с высшим образованием; женатого; имеющего двух несовершеннолетних детей; ранее не привлекавшегося к административной ответственности, 
                                                              У С Т А Н О В И Л:
                дата Прокурором адрес  было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица -  начальника Управления   земельных отношений  Администрации   адрес (далее – администрация) –  фио
        Согласно этому постановлению фио нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан,  а именно не обеспечил объективное и всестороннее рассмотрение в установленный законом срок   обращенияе гражданина фио  от дата,  поступившее  на имя  Главы Администрации адрес фио,  тем самым нарушил ст.ст.11, 12 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Следовательно, это должностное лицо совершило административное правонарушение, предусмотренное  ст.5.59 КоАП РФ.
       В судебном заседании помощник прокурора адрес фио поддержала доводы и обстоятельства, изложенные в  постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и приложенных к нему   материалах. Считает, что в данном случае фио является надлежащим  субъектом правоотношений, поскольку он является руководителем структурного подразделения администрации; в данном случае Главой  администрации исполнение вышеуказанного обращения было  поручено фио В соответствии с нормативными  документами администрации  и должностными  обязанностями фио обязан  организовывать  работу с поступившими  на исполнение  документами и контролировать качество и совевременность исполнения поручений, подготавливать проект  ответа  и отслеживать  процесс прохождения процедуры согласования  проекта ответа до  момента его подписания у главы администрации, первого заместителя. Исполнитель  несет  персональную ответственность за  качественное  выполнение  задания и   представление информации  в установленный срок.
       фио  виновным себя признал полностью;    
      Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему:
      в соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях обеспечения реализации данной нормы принят Федеральный закон от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
               Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами. В соответствии со ст.9 Федерального закона   обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.  Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение. В силу требований статьи  12 Федерального закона   письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.
       В соответствии со статьей 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.  
      В силу положений ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
      Согласно примечанию к  вышеуказанной статье под должностным лицом в  КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.  Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица, если  КоАП РФ не установлено иное.
                 Положения статьи 5.59 КоАП РФ предусматривают административную ответственность за  нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63  КоАП РФ.  
                Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, составляет противоправное действие или бездействие субъектов, уполномоченных рассматривать обращения, заключающееся в не предоставлении ответа заявителю, либо нарушении законодательно-установленных сроков рассмотрения письменного обращения (обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней со дня его регистрации), процедуры рассмотрения обращения, либо в предоставлении ответа не по существу поставленных вопросов.     
       Распоряжением   Главы  Администрации адрес  от дата  №04-05/504к  фио  был назначен на  главную должность  муниципальной службы начальника Управления, главного архитектора управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес с дата.
       В соответствии с  Трудовым договором от дата, заключенным с фио, он обязан, в том числе: исполнять распоряжения и поручения руководства администрации  адрес  в пределах  компетенции; обеспечивать  соблюдение  и защиту прав  и законных интересов граждан; своевременно  в пределах своих должностных полномочий  рассматривать обращения граждан и организаций и принимать по ним  решения в порядке, установленном действующим законодательством. 
       Согласно разделам 3, 6 «Должностной инструкции начальника управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации  адрес»  это должностное лицо  осуществляет   общее руководство деятельностью органа архитектуры и градостроительства;     несет  персональную ответственность   за качество подготовки документов, результативность  и эффективность деятельности  Органа архитектуры  и градостроительства, обеспечивает   выполнение  постановлений и  распоряжений  органов местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности; а также ответственность в соответствии с законодательством РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение  должностных обязанностей.
     «Положением  об Управлении  градостроительства и архитектуры Администрации адрес»  определено, что Управление  в своей  деятельности  руководствуется, в том  числе,  постановлениями и  распоряжениями главы адрес; начальник Управления  подчиняется  Главе администрации адрес и заместителю  главы администрации, курирующему  вопросы  деятельности  Управления.  В обязанности Управления входит  рассматривать  обращения граждан и юридических лиц по вопросам осуществления градостроительной деятельности, землепользования, принимать меры реагирования  в пределах своей компетенции. 
               Регламентом  Администрации адрес» (утвержденным решением Алуштинского горсовета адрес  от дата  №14/4) Настоящий Регламент определяет порядок работы главы администрации 
адрес (далее глава администрации), Администрации адрес (далееАдминистрация), отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации (далее структурных подразделений Администрации),порядок осуществления нормотворческой деятельности Администрации, подготовки и оформления постановлений и распоряжений Администрации, проведения совещаний и встреч, организации контроля за исполнением правовых актов Администрации, поручений главы администрации, организации работы с письменными и устными обращениями граждан.
 
    5.9. Контроль за рассмотрением обращений граждан, поступивших в адрес Администрации, осуществляет сектор приема граждан отдела организационно-информационного обеспечения деятельности совета, документального обеспечения, приема граждан.
5.10. В целях обеспечения контроля за своевременным и качественным рассмотрением обращений граждан и юридических лиц ответы на запросы и обращения необходимо представлять на подпись главе администрации, первому заместителю, заместител
ям не позднее, чем за пятьдней до дня окончания срока их исполнения.


                 «Регламентом  Администрации адрес» (утвержденным решением Алуштинского горсовета адрес  от дата  №14/4) установлено, что  подготовка  проектов писем (запросов) возлагается на руководителей структурных подразделений. Исполнитель документа обязан отслеживать процесс прохождения процедуры согласования  проекта   ответа  до момента  его подписания   у главы администрации, первого заместителя, заместителей и, при необходимости принимать соответствующие меры.   При этом  в случае невозможности исполнения документа в срок ответственный исполнитель обязан не позднее трех дней до окончания установленного срока исполнения письменно или устно (по усмотрению главы администрации, первого заместителя, заместителей главы администрации (согласно подчиненности) объяснить причины невозможности исполнения и ходатайствовать о продлении срока исполнения поручения или указания, уведомив об этом заявителя. (п.п.5.13, 5.14, 5.15, 5.18 Регламента)
       В соответствии с п.4.2.2 «Инструкции по делопроизводству в Администрации адрес» (утвержденной  постановлением Главы администрации  адрес от дата №949) руководители структурных подразделений организуют работу с поступившими на исполнение документами, обеспечивают подготовку (при необходимости) ответных документов, контролируют качество и своевременность исполнения поручений.  
        Судом установлено, что  дата  председателю Алуштинского городского совета  фио  поступило обращение  Религиозной  организации  Православного прихода храма фио  по вопросу  использования  выделенного общине  земельного участка в адрес  и переносу торговых точек с этой территории.
                 Это обращение было зарегистрировано  дата  под входящим номером №02/31-413.
                 Согласно резолюции председателя Алуштинского городского совета   вышеуказанное обращение было отписано для  рассмотрения и обсуждения предложений  фио и фио - начальнику Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес.
       На момент  поступления   обращения  фио  исполнял обязанности Главы администрации адрес, что подтверждается Распоряжением   Главы муниципального  образования городской адрес  от дата №10-р.
                  В соответствии со ст.33  «Устава  муниципального образования городской адрес», принятого  решением  Алуштинского городского совета от дата (с последующими изменениями и дополнениями)   глава администрации адрес в сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности администрации   осуществляет руководство деятельностью Администрации адрес, ее отраслевыми (функциональными) и территориальными органами, иными коллегиальными и совещательными органами по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации, по согласованию с главой муниципального образования, распределяет полномочия между заместителями; Глава администрации подконтролен и подотчетен Алуштинскому городскому совету.
               Следовательно, в данном случае исполнителем вышеуказанного обращения фактически являлся начальник Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  фио,  который в соответствии с вышеуказанными нормативными  правовыми актами обязан был подготовить  проект  ответа  на обращение  и отследить процесс прохождения процедуры согласования  проекта   ответа  до момента  его подписания у Главы администрации, Председателя  Алуштинского городского совета, и при необходимости принять соответствующие меры.   
                Ответ на вышеуказанное обращение религиозной организации был подписан  председателем Алуштинского городского совета фио,   зарегистрирован дата, после чего направлен  заявителю  –  то есть с нарушением установленного законом  срока.
 
               Таким образом, в бездействии должностного лица - начальника Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  фио     содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, что подтверждается, в том числе:  
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении дата, вынесенным Прокурором адрес в присутствии  фио,  с которым   последний  ознакомлен;
-  обращением   Религиозной  организации  Православного прихода храма фио  от дата;  
-  ответом Председателя Алуштинского городского совета на это обращение  от  дата;    
 - заявлением религиозной организации в Прокуратуру адрес на бездействие   должностных лиц органов местного самоуправления;
- письменными объяснениями  фио от дата на досудебной стадии производства по делу, в которых он  указал, что работает в должности начальника   Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  с дата и в его обязанности входит контроль за исполнением действующего законодательства   в сфере  рассмотрения   обращений и заявлений граждан.   Подтвердил, что действительно  обращение  настоятеля  храма фио было рассмотрено с нарушением  предусмотренного законом   срока 30 дней в связи с ненадлежащим контролем с его стороны;  
-   исследованными выше документами и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
       фио  вышеуказанные доказательства  не опроверг.
      Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства. Права фио при производстве дела об административном правонарушении соблюдены.
     Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не пропущен. Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
               Оценивая собранные по делу доказательства, судья считает, что вина   фио установлена, доказана и его действия надлежит квалифицировать по ст.5.59 КоАП                    РФ. 
               Санкция данной статьи  влечет  наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
        При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла общественную значимость, характер и степень тяжести совершенного    административного правонарушения (в том числе, незначительный период просрочки срока рассмотрения обращения); личность фио; его имущественное положение; обстоятельство, смягчающее административную ответственность – признание вины и раскаяние; совершение административного правонарушения впервые; отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.  
                На основании вышеизложенного, судья считает необходимым назначить   фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ -  в размере сумма  
                Руководствуясь ст.ст.   29.10, 29.11 КоАП РФ, судья
                                                      П О С Т А Н О В И Л :
                 Признать начальника Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес – главного архитектора  фио,      паспортные данные; виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).  
                    Реквизиты для уплаты штрафа: получатель –  УФК по адрес (Прокуратура адрес), л/с 04751А91300; ИНН – телефон, КПП – телефон, ОКТМО – телефон;  Банк получателя: в Отделении  по адрес  Центрального банка  Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001 БИК телефон; назначение платежа: административный штраф  (постановление  №5-22-22/2017 от  дата); Код КБК телефон телефон.  
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
                   Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд через мирового судью судебного участка № 22 Алуштинского судебного района (г.адрес) в течение 10 суток со дня получения.
                      
               Мировой судья                                                     фио















































Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11   Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд




29. При вынесении постановления по делу об административном правонарушении судья в исключительных случаях вправе отложить составление мотивированного постановления не более чем на три дня со дня окончания разбирательства дела, за исключением дел об административных правонарушениях, указанных в частях 3 - 5 статьи 29.6 КоАП РФ (часть 1 статьи 29.11 КоАП РФ).
Резолютивная часть постановления в таких случаях должна быть объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела. Днем вынесения постановления следует считать день его составления в полном объеме, а не день оглашения резолютивной части постановления.




                                                                                                                                    Дело № 5-22-22/2017
                                                                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

дата                                                                               адрес
 Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) фио,   с участием помощника  прокурора адрес фио,
  лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, начальника Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес – главного архитектора  фио,
рассмотрев  дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),  в отношении должностного лица - начальника Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес – главного архитектора  фио,      паспортные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес; гражданина РФ; с высшим образованием;  разведенного; имеющего несовершеннолетнего ребенка; ранее не привлекавшегося к административной ответственности, 
                                                                           У С Т А Н О В И Л:
                дата Прокурором адрес  было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица -  начальника Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес – главного архитектора  фио
        Согласно  этому постановлению фио был нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан,  а именно не обеспечено объективное  рассмотрение в установленный законом срок   обращения Религиозной  организации  Православного прихода  храма фио (далее – религиозная организация) от дата,  поступившего  на имя Председателя Алуштинского городского Совета  фио,  ответ на которое был дан  только дата. Следовательно, должностное лицо совершило административное правонарушение, предусмотренное  ст.5.59 КоАП РФ.
       В судебном заседании помощник  прокурора адрес фио поддержала доводы и обстоятельства, изложенные в  постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и приложенных к нему   материалах.
       фио  виновным себя признал полностью;   не отрицал, обстоятельств правонарушения, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Пояснил, что  несвоевременное  рассмотрение  вышеуказанного обращения   было обусловлено большим  объемом работы. Просил учесть незначительный период просрочки срока рассмотрения  этого обращения - на 3 дня.  
      Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему:
      в соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях обеспечения реализации данной нормы принят Федеральный закон от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
               Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами. В соответствии со ст.9 Федерального закона   обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.  Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение. В силу требований статьи  12 Федерального закона   письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.
       В соответствии со статьей 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.  
      В силу положений ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
      Согласно примечанию к  вышеуказанной статье под должностным лицом в  КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.  Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица, если  КоАП РФ не установлено иное.
                 Положения статьи 5.59 КоАП РФ предусматривают административную ответственность за  нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63  КоАП РФ.  
                Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, составляет противоправное действие или бездействие субъектов, уполномоченных рассматривать обращения, заключающееся в не предоставлении ответа заявителю, либо нарушении законодательно-установленных сроков рассмотрения письменного обращения (обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней со дня его регистрации), процедуры рассмотрения обращения, либо в предоставлении ответа не по существу поставленных вопросов.     
       Распоряжением   Главы  Администрации адрес  от дата  №04-05/504к  фио  был назначен на  главную должность  муниципальной службы начальника Управления, главного архитектора управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес с дата.
       В соответствии с  Трудовым договором от дата, заключенным с фио, он обязан, в том числе: исполнять распоряжения и поручения руководства администрации  адрес  в пределах  компетенции; обеспечивать  соблюдение  и защиту прав  и законных интересов граждан; своевременно  в пределах своих должностных полномочий  рассматривать обращения граждан и организаций и принимать по ним  решения в порядке, установленном действующим законодательством. 
       Согласно разделам 3, 6 «Должностной инструкции начальника управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации  адрес»  это должностное лицо  осуществляет   общее руководство деятельностью органа архитектуры и градостроительства;     несет  персональную ответственность   за качество подготовки документов, результативность  и эффективность деятельности  Органа архитектуры  и градостроительства, обеспечивает   выполнение  постановлений и  распоряжений  органов местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности; а также ответственность в соответствии с законодательством РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение  должностных обязанностей.
       «Положением  об Управлении  градостроительства и архитектуры Администрации адрес»  определено, что Управление  в своей  деятельности  руководствуется, в том  числе,  постановлениями и  распоряжениями главы адрес; начальник Управления  подчиняется  Главе администрации адрес и заместителю  главы администрации, курирующему  вопросы  деятельности  Управления.  В обязанности Управления входит  рассматривать  обращения граждан и юридических лиц по вопросам осуществления градостроительной деятельности, землепользования, принимать меры реагирования  в пределах своей компетенции. 
                  В соответствии со ст.35 «Регламента Алуштинского городского совета адрес» (утвержденного  решением 5 сессии 1 созыва Алуштинского городского совета от дата № 5/46)  Глава муниципального образования городской адрес как председатель Алуштинского городского совета, в том числе:  организует в городском совете прием граждан, рассмотрение заявлений, предложений и жалоб граждан, принятия по ним решений.  
                 «Регламентом  Администрации адрес» (утвержденным решением Алуштинского горсовета адрес  от дата  №14/4) установлено, что  подготовка  проектов писем (запросов) возлагается на руководителей структурных подразделений. Исполнитель документа обязан отслеживать процесс прохождения процедуры согласования  проекта   ответа  до момента  его подписания   у главы администрации, первого заместителя, заместителей и, при необходимости принимать соответствующие меры.   При этом  в случае невозможности исполнения документа в срок ответственный исполнитель обязан не позднее трех дней до окончания установленного срока исполнения письменно или устно (по усмотрению главы администрации, первого заместителя, заместителей главы администрации (согласно подчиненности) объяснить причины невозможности исполнения и ходатайствовать о продлении срока исполнения поручения или указания, уведомив об этом заявителя. (п.п.5.13, 5.14, 5.15, 5.18 Регламента)
       В соответствии с п.4.2.2 «Инструкции по делопроизводству в Администрации адрес» (утвержденной  постановлением Главы администрации  адрес от дата №949) руководители структурных подразделений организуют работу с поступившими на исполнение документами, обеспечивают подготовку (при необходимости) ответных документов, контролируют качество и своевременность исполнения поручений.  
        Судом установлено, что  дата  председателю Алуштинского городского совета  фио  поступило обращение  Религиозной  организации  Православного прихода храма фио  по вопросу  использования  выделенного общине  земельного участка в адрес  и переносу торговых точек с этой территории.
                 Это обращение было зарегистрировано  дата  под входящим номером №02/31-413.
                 Согласно резолюции председателя Алуштинского городского совета   вышеуказанное обращение было отписано для  рассмотрения и обсуждения предложений  фио и фио - начальнику Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес.
       На момент  поступления   обращения  фио  исполнял обязанности Главы администрации адрес, что подтверждается Распоряжением   Главы муниципального  образования городской адрес  от дата №10-р.
                  В соответствии со ст.33  «Устава  муниципального образования городской адрес», принятого  решением  Алуштинского городского совета от дата (с последующими изменениями и дополнениями)   глава администрации адрес в сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности администрации   осуществляет руководство деятельностью Администрации адрес, ее отраслевыми (функциональными) и территориальными органами, иными коллегиальными и совещательными органами по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации, по согласованию с главой муниципального образования, распределяет полномочия между заместителями; Глава администрации подконтролен и подотчетен Алуштинскому городскому совету.
               Следовательно, в данном случае исполнителем вышеуказанного обращения фактически являлся начальник Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  фио,  который в соответствии с вышеуказанными нормативными  правовыми актами обязан был подготовить  проект  ответа  на обращение  и отследить процесс прохождения процедуры согласования  проекта   ответа  до момента  его подписания у Главы администрации, Председателя  Алуштинского городского совета, и при необходимости принять соответствующие меры.   
                Ответ на вышеуказанное обращение религиозной организации был подписан  председателем Алуштинского городского совета фио,   зарегистрирован дата, после чего направлен  заявителю  –  то есть с нарушением установленного законом  срока.
               Сведения о продлении срока рассмотрения обращения в материалах дела отсутствуют.
               Таким образом, в бездействии должностного лица - начальника Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  фио     содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, что подтверждается, в том числе:  
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении дата, вынесенным Прокурором адрес в присутствии  фио,  с которым   последний  ознакомлен;
-  обращением   Религиозной  организации  Православного прихода храма фио  от дата;  
-  ответом Председателя Алуштинского городского совета на это обращение  от  дата;    
 - заявлением религиозной организации в Прокуратуру адрес на бездействие   должностных лиц органов местного самоуправления;
- письменными объяснениями  фио от дата на досудебной стадии производства по делу, в которых он  указал, что работает в должности начальника   Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес  с дата и в его обязанности входит контроль за исполнением действующего законодательства   в сфере  рассмотрения   обращений и заявлений граждан.   Подтвердил, что действительно  обращение  настоятеля  храма фио было рассмотрено с нарушением  предусмотренного законом   срока 30 дней в связи с ненадлежащим контролем с его стороны;  
-   исследованными выше документами и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
       фио  вышеуказанные доказательства  не опроверг.
      Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства. Права фио при производстве дела об административном правонарушении соблюдены.
     Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не пропущен. Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
               Оценивая собранные по делу доказательства, судья считает, что вина   фио установлена, доказана и его действия надлежит квалифицировать по ст.5.59 КоАП                    РФ. 
               Санкция данной статьи  влечет  наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
        При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла общественную значимость, характер и степень тяжести совершенного    административного правонарушения (в том числе, незначительный период просрочки срока рассмотрения обращения); личность фио; его имущественное положение; обстоятельство, смягчающее административную ответственность – признание вины и раскаяние; совершение административного правонарушения впервые; отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.  
                На основании вышеизложенного, судья считает необходимым назначить   фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ -  в размере сумма  
                Руководствуясь ст.ст.   29.10, 29.11 КоАП РФ, судья
                                                      П О С Т А Н О В И Л :
                 Признать начальника Управления архитектуры и градостроительства  Администрации  адрес – главного архитектора  фио,      паспортные данные; виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).  
                    Реквизиты для уплаты штрафа: получатель –  УФК по адрес (Прокуратура адрес), л/с 04751А91300; ИНН – телефон, КПП – телефон, ОКТМО – телефон;  Банк получателя: в Отделении  по адрес  Центрального банка  Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001 БИК телефон; назначение платежа: административный штраф  (постановление  №5-22-22/2017 от  дата); Код КБК телефон телефон.  
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
                   Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд через мирового судью судебного участка № 22 Алуштинского судебного района (г.адрес) в течение 10 суток со дня получения.
                      
               Мировой судья                                                     фио












































 Дело № 5-22-23/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

дата                                                         адрес
Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) фио, с участием помощника  прокурора адрес фио,
рассмотрев  дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),  в отношении должностного лица - начальника службы учета марка автомобиля  Алуштинского    управления  по эксплуатации газового  хозяйства  наименование организации  фио, паспортные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу:   адрес; гражданина РФ; с высшим образованием; женатого; имеющего несовершеннолетнего ребенка; ранее не привлекавшегося к административной ответственности, 
                                                  У С Т А Н О В И Л:
                дата Прокурором адрес   было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица - начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации  фио  
        Согласно  этому постановлению  фио был нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан,  а именно нарушен установленный законом срок  рассмотрения обращения  гражданина фио от дата,  поступившего  на официальный  адрес электронной почты Алуштинского УЭГХ наименование организации, ответ на которое был дан  только дата. Кроме того, ответ является формальным;  дан не в полном объеме; доводы, изложенные в обращении, не проверены. Следовательно, должностное лицо совершило административное правонарушение, предусмотренное  ст.5.59 КоАП РФ.
       В судебном заседании  помощник  прокурора адрес фио поддержала доводы и обстоятельства, изложенные в  постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и приложенных к нему   материалах.
      фио  виновным себя признал полностью;  не отрицал, обстоятельств правонарушения, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Пояснил, что  несвоевременное  рассмотрение   обращения фио было  обусловлено большим  объемом работы.   
    Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему:
      в соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях обеспечения реализации данной нормы принят Федеральный закон от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
               Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами. В соответствии со ст.9 Федерального закона   обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.  Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение. В силу требований статьи  12 Федерального закона   письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.
       В соответствии со статьей 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.  
      В силу положений ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
      Согласно примечанию к  вышеуказанной статье под должностным лицом в  КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.  Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица, если  КоАП РФ не установлено иное.
                 Положения статьи 5.59 КоАП РФ предусматривают административную ответственность за  нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63  КоАП РФ.  
                Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, составляет противоправное действие или бездействие субъектов, уполномоченных рассматривать обращения, заключающееся в не предоставлении ответа заявителю, либо нарушении законодательно-установленных сроков рассмотрения письменного обращения (обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней со дня его регистрации), процедуры рассмотрения обращения, либо в предоставлении ответа не по существу поставленных вопросов.               
                 Судом установлено, что  дата   гражданин  фио  направил  на официальный  адрес электронной почты Алуштинского УЭГХ наименование организации сообщение, в котором просил сообщить, применяются ли температурные  коэффициенты к показаниям приборов учета марка автомобиля, не имеющим температурной компенсации, установленных   в   помещении  для юридических лиц (прибор учета марка автомобиля бытовой G6); а также нормативный  акт, в котором указаны значения коэффициентов   для РК адрес, в частности на территории адрес  и адрес.
               Это обращение было зарегистрировано  дата  под входящим номером №01/13-00096.
               Судья проанализировала учредительные документы, относящиеся к  организации, в которую поступило сообщение: 
                распоряжением Совета Министров  адрес   от дата №574-р было создано наименование организации, основной целью деятельности которого является обеспечение потребителей   адрес  природным и/или сжиженным  марка автомобиля;   
               согласно Уставу наименование организации, утвержденному приказом  Министерства топлива и энергетики  адрес   от дата №23, это предприятие является коммерческой организацией, созданной для  обеспечения  стабильного функционирования газотранспортной системы и энергетической  безопасности адрес;
                 Алуштинское управление  по эксплуатации газового  хозяйства  является  филиалом  наименование организации; согласно Положению о филиале в адрес (Алуштинское управление  по эксплуатации газового  хозяйства  наименование организации) основными  целами деятельности  Управления   является  обеспечение  качественного, бесперебойного и безаварийного снабжения природным  марка автомобиля потребителей, расположенных   в зоне  обслуживания  Управления;  выполнение   от имени  наименование организации комплекса  работ  по эксплуатации систем газоснабжения, теплоснабжения,  проектирования, строительства  и ремонта  газовых сетей, в том числе по заказам  населения.
                 Следовательно, Алуштинское управление  по эксплуатации газового  хозяйства      наименование организации является организацией,  осуществляющей публично значимые функции, а поэтому  действие вышеуказанного Федерального закона  распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением должностными лицами этой организации обращений граждан.                  
              Из  Приказа  Алуштинского УЭГХ наименование организации от дата  №33ЛС  усматрвается, что с дата    фиоВ был переведен на должность начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации.
                В соответствии с  п.3.3 Положения о филиале в адрес (Алуштинское управление  по эксплуатации газового  хозяйства  наименование организации) приказы начальника   Управления  являются обязательными   для всех работников Упрввления.                
                Согласно Должностной инструкции   начальника  службы  учета марка автомобиля  в своей  работе  начальник службы  руководствуется, в том числе, Положением о службе учета марка автомобиля.
                В соответствии   с п.2.2.11 «Положения  о службе учета  марка автомобиля», утвержденного  начальником  Алуштинского управления  ЭГХ наименование организации,  Служба учета   марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ является  структурным  подразделением   Алуштинского управления  по эксплуатации газового хозяйства  наименование организации и непосредственно подчиняется начальнику  управления.  Основными  задачами   и функциями  службы  учета марка автомобиля,  является, в том числе,  обязанность   отвечать  на жалобы  и контрольные поручения  по вопросам, входящим в компетенцию службы.
                Пунктом 5.2   «Положения  о службе учета  марка автомобиля» предусмотрено, что начальник службы марка автомобиля  несет  ответственность  за правонарушения, совершенные  в процессе  осуществления своей деятельности, в пределах, определенных действующим  административным, уголовным и  гражданским законодательством  РФ.
                  В данном случае рассмотрение и  подготовка ответа  на  обращение гражданина фио от дата  было  поручено  фио - начальнику  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации.
                  Ответ на вышеуказанное обращение был подготовлен, подписан фио и зарегистрирован  дата, после чего направлен  заявителю на электронный адрес  дата – то есть с нарушением установленного законом  срока.
                 Сведения о продлении срока рассмотрения обращения в материалах дела отсутствуют.
                Таким образом, в бездействии должностного лица -  начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации фио  содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, что подтверждается, в том числе:  
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении дата, вынесенным Прокурором адрес в присутствии фио,  с которым   последний  ознакомлен;
-  обращением  гражданина фио от дата;  
-  ответом за подписью  фио  от  дата, направленным заявителю дата;  
- при этом суд учел, что дата от фио на  электронный адрес  Крымгазсети Алушта поступило  напоминание о необходимости   ответить на  его обращение   от дата;
 - жалобой фио, поступившей в Прокуратуру адрес на бездействие   должностных лиц Алуштинского УЭГХ наименование организации;
- письменными объяснениями фио  от дата на досудебной стадии производства по делу, в которых он  указал, что  работает в должности начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации с дата и в  его обязанности входит рассмотрение обращений и заявлений граждан. Пояснил, что  поступающие в Алуштинское УЭГХ наименование организации обращения и заявления  расписываются руководителем фио на исполнителей.  Подтвердил, что  ответ на обращение фио готовил он,  на электронный адрес  фио этот ответ был дан в электронном виде дата   с нарушением  месячного срока, без  подписи   фио и надлежащей регистрации;   
- другими  указанными выше документами.
     фио  вышеуказанные доказательства  не опроверг.
     Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства.    Права   фио при производстве дела об административном правонарушении соблюдены.
     Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не пропущен. Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
               Оценивая собранные по делу доказательства, судья считает, что вина   фио установлена, доказана и его действия надлежит квалифицировать по ст.5.59 КоАП                    РФ. 
               Санкция данной статьи  влечет  наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
                При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла общественную значимость, характер и степень тяжести совершенного    административного правонарушения, личность фио, его имущественное положение; обстоятельство, смягчающее административную ответственность – признание вины и раскаяние; совершение административного правонарушения впервые вследствие случайного стечения обстоятельств; отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.  
                На основании вышеизложенного, судья считает необходимым назначить  фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ -  в размере сумма  
                Руководствуясь ст.ст.   29.10, 29.11 КоАП РФ, судья
                                                               П О С Т А Н О В И Л :
                 Признать  начальника службы учета марка автомобиля  Алуштинского  управления  по эксплуатации газового  хозяйства  наименование организации фио,  дата, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).  
                   Реквизиты для уплаты штрафа: получатель –  УФК по адрес (Прокуратура адрес), л/с 04751А91300; ИНН – телефон, КПП – телефон, ОКТМО – телефон;  Банк получателя: в Отделении  по адрес  Центрального банка  Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001 БИК телефон; назначение платежа: административный штраф  (постановление  №5-22-23/2017 от  дата); Код КБК телефон телефон.  
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
              Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд через мирового судью судебного участка № 22 Алуштинского судебного района (г.адрес) в течение 10 суток со дня получения.
                                Мировой судья                                                     фио


 

 
 












Статья 33. Глава администрации адрес 1. Глава администрации адрес назначается на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса. Контракт с главой администрации адрес заключается главой муниципального образования на срок полномочий Алуштинского городского совета, принявшего решение о назначении лица на должность главы администрации адрес (до дня начала работы Алуштинского городского совета нового созыва), но не менее чем на два года. 2. Форма и условия контракта для главы администрации утверждаются Алуштинским городским советом в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом адрес в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами адрес. 3. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается Алуштинским городским советом. 4. Компетенция главы администрации адрес в сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности администрации: 1) осуществляет руководство деятельностью Администрации адрес, ее отраслевыми (функциональными) и территориальными органами, иными коллегиальными и совещательными органами по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации, по согласованию с главой муниципального образования, распределяет полномочия между заместителями; 2) утверждает положения о структурных отраслевых (функциональных) и 40 территориальных подразделениях администрации, вносит на утверждение в Алуштинский городской совет положения о территориальных органах администрации; 3) без доверенности действует от имени администрации, подписывает договоры, соглашения и иные документы, отнесенные к его компетенции; 4) представляет на утверждение Алуштинского городского совета структуру, предельную численность и фонд оплаты труда Администрации адрес, формирует и утверждает штатное расписание администрации в пределах средств, утвержденных в бюджете муниципального образования на содержание администрации; 5) осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета (за исключением средств по расходам, связанным с деятельностью Алуштинского городского совета и депутатов, контрольно-счетного органа городского округа, а также избирательной комиссии городского округа); 6) организует разработку проекта бюджета муниципального образования, вносит его в Алуштинский городской совет на утверждение, представляет информацию о его ежеквартальном исполнении и отчет за год; 7) организует подготовку планов и программ социально-экономического развития муниципального образования, вносит их в Алуштинский городской совет для утверждения, представляет отчеты об их исполнении; 8) принимает решение о подготовке генерального плана, решение о подготовке предложений о внесении изменений и дополнений в генеральный план; 9) принимает решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки с установлением этапов градостроительного зонирования применительно ко всей территории муниципального образования, о порядке и сроках проведения работ по подготовке правил землепользования и застройки, иных положений, касающихся организации указанных работ, о составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки; 10) назначает на должности первого заместителя и заместителей главы администрации; назначает на должность и освобождает от должности руководителей структурных подразделений администрации (в том числе руководителей территориальных органов администрации); принимает решение об их поощрении и дисциплинарной ответственности. Назначает на должность и освобождает от должности муниципальных служащих администрации, а также принимает решение об их поощрении и дисциплинарной ответственности; 11) назначает на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий, учреждений; 12) осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, опроса; голосования по отзыву депутата Алуштинского городского совета; голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования; 13) обеспечивает в пределах своей компетенции исполнение принятого на местном референдуме решения; 14) оказывает содействие и поддержку развитию промышленности городского округа, среднего и малого бизнеса; 15) ведет прием населения, организует рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан, принятие по ним решений; 16) без доверенности подписывает и предъявляет в суд иски, в том числе о признании недействительными, нарушающими права местного самоуправления решений и действий (бездействия) органов государственной власти и их должностных лиц, предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений; 17) в соответствии с действующим законодательством вносит на рассмотрение Алуштинского городского совета предложения по определению порядка проведения аттестации, повышения квалификации муниципальных служащих администрации, присвоения квалификационных разрядов, утверждает реестр муниципальных должностей в органах 41 местного самоуправления городского округа, определяет порядок его ведения; 18) в соответствии с законодательством вносит на рассмотрение Алуштинского городского совета предложения по определению системы, размеров и условий оплаты труда, порядка и условий применения стимулирующих и компенсирующих выплат работникам администрации, ее отраслевых (функциональных) и территориальных органов, не являющимся муниципальными служащими, а также работникам муниципальных предприятий и учреждений, расположенных на территории городского округа; 19) вносит на рассмотрение Алуштинского городского совета предложения по определению порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим и иным работникам администрации, руководителям и работникам муниципальных предприятий и учреждений в порядке, установленном законодательством; 20) утверждает учредительные документы муниципальных предприятий и учреждений, а также изменения и дополнения к ним; 21) не реже одного раза в год представляет Алуштинскому городскому совету отчеты о результатах своей деятельности и деятельности Администрации адрес, в том числе о решении вопросов, поставленных городским советом; 22) обеспечивает осуществление администрацией города полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами адрес; 23) осуществляет распоряжение средствами местного бюджета, открывает и закрывает бюджетные и иные счета в установленном порядке; 24) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Уставом, условиями контракта и действующим законодательством Российской Федерации. 5. В сфере взаимодействия с Алуштинским городским советом, главой муниципального образования, глава администрации адрес: 1) вносит на рассмотрение в городской совет проекты нормативных правовых актов; 2) вносит на утверждение городского совета проект бюджета муниципального образования и отчеты о его исполнении; 3) вносит предложения о созыве внеочередных заседаний городского совета; 4) предлагает вопросы в повестку дня заседаний городского совета; 5) представляет на утверждение городского совета планы и программы социально- экономического развития муниципального образования, отчеты об их исполнении; 6) присутствует на заседаниях городского совета. 7) осуществляет иные полномочия в порядке, определ?нном Уставом и действующим законодательством Российской Федерации. 6. Глава администрации несет ответственность за деятельность структурных подразделений администрации городского округа, территориальных органов, должностных и иных лиц администрации города. 7. Глава администрации подконтролен и подотчетен Алуштинскому городскому совету.





















Дело № 5-22-22/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

дата                                                         адрес
 Мировой судья адрес № 22 Алуштинского судебного района (городской  адрес) фио, 
с участием помощника  прокурора адрес фио,
рассмотрев  дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),  в отношении должностного лица - начальника Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес – главного архитектора  фио,      паспортные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес; гражданина РФ; с высшим образованием; женатого,  ранее не привлекавшегося к административной ответственности, 
                                                  У С Т А Н О В И Л:
                дата Прокурором адрес   было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица -  начальника Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес – главного архитектора  фио
        Согласно  этому постановлению фио был нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан,  а именно не обеспечено объективное  рассмотрение в установленный законом срок   обращения Религиозной  организации  Православного прихода  храма фио (далее – религиозная организация) от дата,  поступившего  на имя Председателя Алуштинского городского Совета  фио,   ответ на которое был дан  только дата. Следовательно, должностное лицо совершило административное правонарушение, предусмотренное  ст.5.59 КоАП РФ.
       В судебном заседании  помощник  прокурора адрес фио поддержала доводы и обстоятельства, изложенные в  постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, и приложенных к нему   материалах.
       фио  виновным себя признал полностью;   не отрицал, обстоятельств правонарушения, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.
          фио в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте судебного заседания извещен надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил. Ходатайств об отложении рассмотрения дела в адрес суда не  поступало.  В соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ суд  считает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.
       Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему:
      в соответствии со ст. 33 Конституции РФ граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях обеспечения реализации данной нормы принят Федеральный закон от дата №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
               Согласно части 4 статьи 1 Федерального закона от дата N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами. В соответствии со ст.9 Федерального закона   обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.  Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение. В силу требований статьи  12 Федерального закона   письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.
       В соответствии со статьей 15 Федерального закона лица, виновные в нарушении Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.  
      В силу положений ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
      Согласно примечанию к  вышеуказанной статье под должностным лицом в  КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.  Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица, если  КоАП РФ не установлено иное.
                 Положения статьи 5.59 КоАП РФ предусматривают административную ответственность за  нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63  КоАП РФ.  
                Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, составляет противоправное действие или бездействие субъектов, уполномоченных рассматривать обращения, заключающееся в не предоставлении ответа заявителю, либо нарушении законодательно-установленных сроков рассмотрения письменного обращения (обращение должно быть рассмотрено в течение 30 дней со дня его регистрации), процедуры рассмотрения обращения, либо в предоставлении ответа не по существу поставленных вопросов.     
          Распоряжением   Главы  Администрации адрес  от дата   №04-05/504к  фио  был назначен на  главную должность  муниципальной службы начальника Управления, главного архитектора управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес с дата.
      В соответствии с  Трудовым договором от дата, заключенным с фио, он обязан, в том числе:  исполнять распоряжения и поручения руководства администрации  адрес  в пределах  компетенции; обеспечивать  соблюдение  и защиту прав  и законных интересов гражда; своевременно  в пределах своих должностных полномочий  рассматривать обращения граждан и организаций и принимать по ним  решения в порядке, установленном действующим законодательством. 
      Согласно  разделам 3, 6 Должностной инструкции начальника управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации  адрес  это должностное лицо  осуществляет   общее руководство деятельностью органа ахитектуры и градостроительства; в том числе,   организовывает работы и утверждение документации по планировке  территорий;  по утверждению местных  нормативов  градостроительного  проектирования территорий; несет  персональную ответственность   за качество подготовки документов, результативность  и эффективность деятельности  Органа архитектуры  и градостроительства, обеспечивает   выполнение  постановлений и  распоряжений  органов местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности; а также ответственность в соответствии с законодательством РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение  должностных обязанностей.
        «Положением  об Управлении  градостроительства и архитектуры Администрации адрес»  определено, что 
     начальник Управления  в своей деятельности  подчиняется  Главе администрации адрес и заместителю  главы администрации, курирующему  вопросы  деятельности  Управления.  В обязанности Управления входит  рассматривать  обращения граждан и юридических лиц по вопросам осуществления градостроительной деятельности, землепользования, принимать меры реагирования  в пределах своей компетенции. 
      «Регламентом  Администрации адрес» (утвержденным решением  Алуштинского горсовета адрес  от дата  №14/4) установлено, что  подготовка  проектов писем (запросов) возлагается на руководителей структурных подразделений. Исполнитель документа обязан отслеживать  процесс прохождения процедуры согласования  проекта   ответа  до момента  его подписания   у главы администрации, первого заместителя, заместителей и, при необходимости принимать соответствующие меры.
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Настоящий Регламент определяет порядок работы главы администрации 
адрес (далее 
-
глава администрации), Администрации адрес 
адрес (далее 
-
Администрация), отраслевых (функциональных) 
и 
территориальных органов Администрации (далее 
-
структурных подразделений 
Администрации),
порядок осуществления нормотворческой деятельности 
Администрации, подготовки и оформления 
постановлений и распоряжений 
Администрации, провед
ения совещаний и встреч, организации контроля за 
исполнением правовых ак
тов Администрации, поручений главы 
администрации, организации работы с письменными и устными обращениями 
граждан.
 
    5.9. Контроль за рассмотрением обращений граждан, поступивших в 
адрес Администрации, осуществляет сектор приема граждан отдела 
организационно
-
информационного обеспечения деятельности совета, 
документального обеспеч
ения, приема граждан.
5.10. В целях обеспечения контроля за своевременным и качественным 
рассмотрением обращений граждан и юридических лиц ответы на запросы и 
обращения необходимо представлять на подпись главе администрации, 
первому заместителю, заместител
ям не позднее, чем за 
пять
дней до дня 
окончания срока их исполнения.
5.11. Если в резолюции главы администрации, первого заместителя, 
заместителей главы администрации даны поручения нескольким лицам 
(исполнителям), то работу по ее исполнению организует и 
координирует лицо, 
указанное в резолюции первым. Доклад об исполнении (подготовке 
материалов, ответов) представляется исполнителем, указанным в резолюции 
первым. В случае необходимости получения дополнительной информации для 
подготовки соответствующего отв
ета исполнитель, указанный в резолюции 
первым, запрашивает необходимую информацию у соисполнителей, указанных 
в резолюции главы администрации, и в дальнейшем согласовывает с ними 
доклад об исполнении (ответ на документ). 
5.12. Документ (корреспонденция) с
читается исполненным и снимается с 
контроля после исполнения заданий, сообщения результатов заинтересованным 
организациям и должностным лицам или обоснованного подтверждения 
исполнения. Исполненные документы (корреспонденция) хранятся в отделе 
делопроизвод
ства и контроля Администрации и секторе приема граждан отдела 
организационно
-
информационного обеспечения деятельности совета, 
документального обеспечения, приема граждан.
5.13. В случае невозможности исполнения документа 
в срок
ответственный исполнитель об
язан не позднее 
трех 
дней до окончания 
установленного срока исполнения письменно или устно (по усмотрению главы 
администрации, первого заместителя, заместителей главы администрации 
(согласно подчиненности) объяснить причины невозможности исполнения и 
ходат
айствовать о продлении срока исполнения поручения или указания, 
уведомив об этом заявителя.
5.14. Подготовка проектов писем (запросов) возлагается на 
руководителей структурных подразделений. Исполнитель документа обязан 
отслеживать процесс прохождения проц
едуры согласования проекта ответа до 
момента его подписания у главы администрации, первого заместителя, 
заместителей и, при необходимости, принимать соответствующие меры.
5.15. Исполнитель, соисполнитель несут персональную ответственность 
за качественное в
ыполнение задания и представление информации в 
установленный срок.
5.16. Учет, анализ и обобщение результатов контроля за исполнением 
документов, подготовку аналитических материалов, служебных записок о 
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соблюдении требований исполнительской дисциплины обес
печивает и 
представляет главе администрации отдел делопроизводства и контроля 
–
ежемесячно, по итогам полугодия, года в целом.
5.17. Вопрос о состоянии исполнительской дисциплины выносится 
согласно плану на аппаратное совещание ежеквартально, при оперативн
ой 
необходимости вопрос может быть озвучен вне плана.
5.18. Ответственность за исполнение документов, поставленных на 
контроль, контроль за исполнением документов возлагается на руководителей 
структурных подразделений Администрации, а также лиц, определенн
ых в 
резолюции главы администрации, первого заместителя главы администрации, 
заместителей главы администр
    
2.2
.
2.2.6  Инструкции 
. Резолюция
Резолюция 
-
это
проставленная должностным лицом надпись на 
документе, которая содержит сжатое содержание принятого им решения 
относительно выполнения документа.
В резолюции даются указания по 
исполнению документа. В состав резолюции входят следующие элементы: 
инициалы и 
фамилия исполнителя (исполнителей), содержание поручения, 
срок исполнения, подпись, дата.
Резолюция оформляется между реквизитами адресат и текстом 
документа или на отдельном листе с указанием регистрационного номера и 
даты документа,
к которому рез
олюция 
относится (
приложение No 
5).
Если поручение дано нескольким должностным лицам, главным 
исполнителем документа является первое лицо, которому предоставляется 
право созвать других исполнителей и координировать их работу. Первым, 
как правило, указывается лицо,
которое занимает высшую или равную 
должность.
На документах со 




                 Судом установлено, что  дата к председателю Алуштинского городского совета  фио  обратилась  Религиозная  организация  Православного прихода  храма фио (далее – религиозная организация)  с заявлением  по вопросу   использования  выделенного общине  земельного участка в адрес  и переносу торговых точек с этой территории.
                 Это обращение было зарегистрировано  дата  под входящим номером №02/31-413.
                
        Согласно резолюции руководителя это обращение было отписано для  рассмотрения и обсуждения предложений   фио и фио - начальнику Управления  архитектуры  и градостроительства  Администрации   адрес.
         Ответ на вышеуказанное обращение был подписан  председателем Алуштинского городского совета  фио,   зарегистрирован дата, после чего направлен  заявителю   – то есть с нарушением установленного законом  срока.
                 Сведения о продлении срока рассмотрения обращения в материалах дела отсутствуют.
                

                Таким образом, в бездействии должностного лица -  начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации фио  содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, что подтверждается, в том числе:  
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении дата, вынесенным Прокурором адрес в присутствии фио,  с которым   последний  ознакомлен;
-  обращением  гражданина фио от дата;  
-  ответом за подписью  фио  от  дата, направленным заявителю дата;  
- при этом суд учел, что дата от фио на  электронный адрес  Крымгазсети Алушта поступило  напоминание о необходимости   ответить на  его обращение   от дата;
 - жалобой фио, поступившей в Прокуратуру адрес на бездействие   должностных лиц Алуштинского УЭГХ наименование организации;
- письменными объяснениями фио  от дата на досудебной стадии производства по делу, в которых он  указал, что  работает в должности начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации с дата и в  его обязанности входит рассмотрение обращений и заявлений граждан. Пояснил, что  поступающие в Алуштинское УЭГХ наименование организации обращения и заявления  расписываются руководителем фио на исполнителей.  Подтвердил, что  ответ на обращение фио готовил он,  на электронный адрес  фио этот ответ был дан в электронном виде дата   с нарушением  месячного срока, без  подписи   фио и надлежащей регистрации;   
- другими  указанными выше документами.
     фио  вышеуказанные доказательства  не опроверг.
     Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы и согласуются между собой, составлены в соответствии с требованиями  КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому суд принимает их как допустимые доказательства.    Права   фио при производстве дела об административном правонарушении соблюдены.
     Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не пропущен. Оснований для прекращения производства по делу не имеется.
               Оценивая собранные по делу доказательства, судья считает, что вина   фио установлена, доказана и его действия надлежит квалифицировать по ст.5.59 КоАП                    РФ. 
               Санкция данной статьи  влечет  наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
                При назначении административного наказания судья в соответствии со ст.ст.4.1.- 4.3 КоАП РФ учла общественную значимость, характер и степень тяжести совершенного    административного правонарушения, личность фио, его имущественное положение; обстоятельство, смягчающее административную ответственность – признание вины и раскаяние; совершение административного правонарушения впервые вследствие случайного стечения обстоятельств; отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.  
                На основании вышеизложенного, судья считает необходимым назначить  фио наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 5.59 КоАП РФ -  в размере сумма  
                Руководствуясь ст.ст.   29.10, 29.11 КоАП РФ, судья
 
                                                           П О С Т А Н О В И Л :
                 Признать  начальника службы учета марка автомобиля  Алуштинского  управления  по эксплуатации газового  хозяйства  наименование организации фио,  дата, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма (сумма прописью).  
                Реквизиты .....
                Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
                   
                 Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд через мирового судью судебного участка № 22 Алуштинского судебного района (г.адрес) в течение 10 суток со дня получения.
                      
               Мировой судья                                                     фио


 

 
 





Дело № 5-193/дата
            П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
дата                                                                                                         адрес<АДРЕС>
           Мировой судья  судебного участка №17 адрес фиоА, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении <ФИО1>, <ДАТА2> рождения, паспортные данные <АДРЕС> района РД, проживающего по адресу: <АДРЕС>, ул. <АДРЕС>, дом 25, работающего директором ООО «<АДРЕС>, расположенного по адресу: <АДРЕС> ул. <АДРЕС> 119,   по ст. 5.59 КоАП РФ,
                                                      У С Т А Н О В И Л:
   В судебный участок <НОМЕР> <АДРЕС> района  <АДРЕС> с Прокуратуры г. <АДРЕС>, поступило дело об административном правонарушении в отношении <ФИО1>, по ст. 5.59 КоАП РФ.
   Из постановления об административном правонарушении следует, что <АДРЕС> города проведена проверка по обращению жителей поселка <АДРЕС> <ФИО2> и других о нарушениях ОАО «<АДРЕС> порядка рассмотрения обращения.
Установлено, что <ДАТА3> жители поселка <АДРЕС> <ФИО2> и др. обратились с заявлением в ОАО «<АДРЕС> по вопросу устранения недостатков по уличному освещению.
Обращение жителей поселка <АДРЕС> <ФИО2> и других зарегистрировано в ОАО «<АДРЕС> <ДАТА3> за <НОМЕР>. В ходе проверки выявлены существенные нарушения требований федерального законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан. Так, в соответствии со ст. 12 Федерального закона N259-ФЗ от <ДАТА4> «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.
В соответствии с п. п.4 п.1 ст.10 указанного закона государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.
Следовательно, установленные Федеральным законом <НОМЕР> сроки рассмотрения обращения ОАО «<АДРЕС> жителей поселка <АДРЕС> <ФИО3> и др. истекли <ДАТА5>
Между тем, ответ жителям <АДРЕС> подготовлен и подписан генеральным директором ОАО «<АДРЕС> <ФИО4> лишь <ДАТА6> (т.е. по истечении установленного Законом срока). Кроме того, в ходе проведенной проверки установлено, что подписанный ответ заявителям по настоящее время не направлен.
Опрошенный <ФИО1>. подтвердил факт нарушения им сроков рассмотрения вышеуказанного обращения, объясняя это загруженностью в работе.
За нарушение установленного 'Законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, предусмотрена ответственность по ст. 5.59 КоАП РФ.
В соответствии с требованиями ст. 4 Федерального закона от <ДАТА4> <НОМЕР> ФЗ установленный данным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.
 Таким образом, <ФИО1> совершил нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления, т.е. административные правонарушения, предусмотренные ст.5.59 КоАП РФ.
В суд <ФИО1> явился, ему были разъяснены процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и  ст. 51 Конституции РФ. Он признал факт административного правонарушения.
        Факт совершения <ФИО5> административного правонарушения подтверждается исследованными в суде постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении  и материалами дела.
            В силу изложенного вина <ФИО1> в совершении административного правонарушения судом установлена полностью.
           При назначении административного наказания учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
            Из объяснения <ФИО1>, изложенного в постановлении прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении следует, что он превысил срок рассмотрения обращения в связи с загруженностью на работе.
            Судом установлено, что срок рассмотрения обращения <ФИО5> пропущен  на один день.  Рассмотрения  обращения  ОАО «<АДРЕС> жителей поселка <АДРЕС> истекли <ДАТА7>, а ответ подготовлен и подписан генеральным директором ОАО «<АДРЕС> <ФИО4> <ДАТА6>г.
            Административное правонарушение <ФИО5> допущено впервые, отсутствует вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также отсутствует имущественный ущерб.    
   В силу изложенного, суд считает возможным назначить <ФИО1> меру наказания в виде предупреждения.
          Согласно п.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
           Руководствуясь ст. ст. 29.1-29.9 КоАП РФ,
П О С Т А Н О В И Л:
         Признать виновным <ФИО1> в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 5.59 КоАП РФ и назначить  наказание в виде предупреждения.
        Копию настоящего постановления направить заинтересованным лицам.
        Постановление может быть обжаловано в соответствии со ст.30.1 КоАП РФ в Федеральный суд адрес через мирового судью в течение 10-суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой  судья                                                                                                     фио
  Постановление вступило в законную силу «___»_____________дата.


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


по делу об административном правонарушении


дата адрес


Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 212 Раменского судебного адрес мировой судья судебного участка № 312 Раменского судебного адрес фио,

с соблюдением требований, предусмотренных ст. 51 Конституции РФ, ст.ст. 24.2, 24.3, 24.4, 25.1, 29.7 КоАП РФ, рассмотрев в открытом судебном заседании материалы по делу об административном правонарушении № 5-144/17 в отношении Главы адрес муниципального адрес областиСоколова В.А., <ДАТА2> рождения, паспортные данные <АДРЕС>, проживающего по адресу: <АДРЕС>, привлекаемого к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ, 


установил:

дата Прокурором адрес фио было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ, в отношении должностного лица - начальника  службы  учета марка автомобиля  Алуштинского УЭГХ наименование организации  фио 

дата, в период с 09 ч. до 18 ч. должностным лицом - Главой адрес фио был нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан при рассмотрении заявления <ФИО1>, а именно нарушен установленный законом срок для рассмотрения обращения <ФИО1>, которая обратилась в администрацию адрес с заявлением дата и в нарушение установленного тридцатидневного срока ответ на ее обращение не направлялся, сведения о продлении рассмотрения обращения отсутствуют. 

В отношении фио был составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 5.59 КоАП РФ. 

фио в судебное заседание не явился, извещен, ранее вину признал, просил рассмотреть дело без его участия. 

Вина фио в совершении правонарушения подтверждается постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, в котором фио в качестве объяснений, указал, что нарушение признает полностью; копией коллективной претензии новой постройки адрес в лице представителя <ФИО1> от дата, направленную Главе адрес стребованиями о выполнении технических условий; письменными объяснениями фио от дата, из которых следует, что ответ на обращение <ФИО1> не направлялся, срок рассмотрения обращения не продлялся; решением территориальной избирательной комиссии адрес от 15.09.2014 № 46/194, в соответствии с которым фио признан избранным главой адрес; уставом адрес. 

Согласно п. 3 ст. 5 Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» при рассмотрении обращения должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. В соответствии со ст. 12 данного Федерального закона письменное обращение, поступившее должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, в исключительных случаях должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив об этом гражданина, направившего обращение. 

В соответствии с ч. 2 ст. 23 Устава адрес должностные лица местного самоуправления обязаны дать письменный ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца. 

В данном случае фио был нарушен 30-дневный срок рассмотрения обращения <ФИО1>, поскольку ответ на ее заявление не был дан, срок рассмотрения обращения не продлялся. 

На основании ст. 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.

Оценивая имеющиеся в материалах дела письменные доказательства, мировой судья приходит к выводу о том, что вина фио в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ доказана и в его действии имеется состав административного правонарушения предусмотренного ст. 5.39 КоАП РФ, а именно нарушение установленного законодательством РФ порядка рассмотрения обращений граждан, должностным лицом органа местного самоуправления. 

При назначении размера административного наказания мировой судья учитывает отсутствие отягчающих и смягчающих ответственность обстоятельств, и на этом основании считает возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма. 

Руководствуясь ст.29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья 




ПОСТАНОВИЛ:


фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере сумма. 

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60-ти дней со дня вступления постановления в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности по реквизитам: УФК по фио (Прокуратура адрес), л/с телефон; ИНН телефон; КПП телефон; р/с 40101810600000010102; банк получателя: ГУ Банка России по ЦФО; БИК телефон;КБК 41511690010016000140; ОКТМО телефон. 

Постановление может быть обжаловано в Раменский городской суд адрес через мирового судью втечение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья фио 


Суд:
адрес №212 мирового судьи Раменского судебного района (адрес) (подробнее)

