Дело № 5-23-164/2019
                                                           
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

дата                                                       адрес

И.о. мирового судьисудебного участка № 23 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес – мировой судья судебного участка № 24 Алуштинского судебного района (городской адрес)  фио, 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении юридического лица - наименование организации, расположенного по адресу: адрес,

УСТАНОВИЛ:

наименование организации (далее по тексту - наименование организации, юридическое лицо), не выполнило в установленный срок, а именно в срок до дата п. 65 предписания №4/1/1 от дата, а также п. 37 предписания 38/1/1 от дата, выданных и.о. начальника отдела надзорной деятельности по адрес УНД и адрес России по адрес, в соответствии с которыми было предписано в указанный выше срок, в соответствии с требованиями п. 33 ППРвРФ, п. 5.3.11 СП 1.13130.2009 «Эвакуационные пути и выходы» обеспечить соблюдение требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечить второй эвакуационный выход в помещении корпуса № 5 наименование организации, расположенного по адресу: адрес. Тем самым наименование организации нарушило требования Федерального закона от дата №69-ФЗ «О пожарной безопасности». В результате бездействия юридического лица было совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ.
          В судебном заседании, которое состоялось дата, законный  представитель наименование организации - генеральный директор фио вину юридического лица в совершении правонарушения не признал, просил прекратить производство по делу за отсутствием состава административного правонарушения. При этом пояснил суду, что в период дата дата наименование организации были устранены все нарушения правил пожарной безопасности, указанные в предписаниях № 4/1/1 от дата и № 38/1/1 от дата, в том числе нарушения по корпусу № 5. В акте о приемке выполненных работ между наименование организации и наименование организации № 33 от дата указано о том, что на корпус № 5 были изготовлены и произведен монтаж металлических лестниц, то есть второй эвакуационный выход в помещении корпуса № 5 имеется, и старший инспектор отдела надзорной деятельности по адрес УНД и адрес России по адрес фио этот выход видел в момент проведения проверки, однако несмотря на это был составлен протокол об административном правонарушении по данному делу. 
	В пп. «г» п. 2 ч. 3 ст. 89 Федерального закона от дата № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» указано о том, что к эвакуационным выходам из зданий и сооружений относятся выходы, которые ведут: из помещений любого этажа, кроме первого: на эксплуатируемую кровлю или на специально оборудованный участок кровли, ведущий на лестницу 3-го типа. Из представленного фотоматериала усматривается, что эвакуация людей с четвертого и третьего этажей помещения корпуса № 5 может осуществляться по маршевой наружной лестнице на эксплуатируемую крышу, с которой, в свою очередь, имеется лестница 3-го типа, П1-2 – вертикальная с ограждением. Со второго этажа эвакуация предусмотрена по маршевой наружной лестнице непосредственно на землю.  
Кроме того, свод правил СП 1.телефон.2009 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы» (СП 1.телефон.2009), на нарушение которого указано в предписаниях, - является нормативным документом по пожарной безопасности в области стандартизации добровольного применения и устанавливает требования к эвакуационным путям и выходам из зданий, сооружений и строений. Соответственно, норма п. 5.3.11 СП 1.13130.2009, указывающая на необходимость наличия не менее двух эвакуационных выходов, носит добровольный для исполнения характер.
И даже несмотря на это, наименование организации обустроило второй эвакуационный выход с каждого этажа здания корпуса № 5 с помощью маршевых лестниц и лестницы 3-го типа, которая может быть использована как эвакуационная, в соответствии с положениями п. 8.3.5 СП 1.13130.2009.
Письменные пояснения законного представителя юридического лица и дополнительно представленные им материалы приобщены к материалам дела.
          Представитель органа, составившего протокол об административном правонарушении – начальник отдела надзорной деятельности по адрес УНД и адрес России по адрес фио, будучи допрошенной в судебном заседании, пояснила суду о том, что обустроенные наименование организации в помещении корпуса № 5 открытые металлические лестницы не соответствуют нормативным требованиям в части соблюдения уклона лестницы время. Так, согласно п. 5.3.4 СП уклон маршей лестниц в надземных этажах следует принимать не более время. Устройство на путях эвакуации из здания класса функциональной пожарной опасности Ф1.2, к которому относится здание корпуса № 5, забежной открытой лестницы 3-го типа, а также лестниц с уклоном более чем время, является недопустимым. В связи с этим обустроенные юридическим лицом лестницы не были приняты как эвакуационные, что и послужило поводом к составлению протокола по делу об административном правонарушении за невыполнение требований предписаний. 
           Выслушав законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, представителя Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по адрес, исследовав материалы дела об административном правонарушении, а также дополнительно представленные законным представителем юридического лица документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
      Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное виновное, то есть совершенное умышленно или по неосторожности, действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации установлена административная ответственность.
        В силу положений ст. 2.10 КоАП РФ  юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
	наименование организации, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, является юридическим лицом, дата присвоения ОГРН – дата, генеральный директор – фио (л.д. 20-25).
В соответствии со ст. 37 Федерального закона от дата №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее по тексту – ФЗ «О пожарной безопасности») руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.
Частью 12 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. 
Постановлением Правительства РФ от дата № 390  "О противопожарном режиме" утверждены Правила противопожарного режима в Российской Федерации (далее по тексту – Правила противопожарного режима, Правила).
Настоящие Правила противопожарного режима содержат требования пожарной безопасности, устанавливающие правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов защиты в целях обеспечения пожарной безопасности.
В соответствии с положениями п. 33 Правил, при эксплуатации эвакуационных путей и выходов руководитель организации обеспечивает соблюдение проектных решений и требований нормативных документов по пожарной безопасности (в том числе по освещенности, количеству, размерам и объемно-планировочным решениям эвакуационных путей и выходов, а также по наличию на путях эвакуации знаков пожарной безопасности) в соответствии с требованиями части 4 статьи 4 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности".
Согласно ст. 1 ФЗ «О пожарной безопасности» нормативные документы по пожарной безопасности - национальные стандарты Российской Федерации, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, а также иные документы, содержащие требования пожарной безопасности.
Согласно положениям ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 123-ФЗ от дата «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»,  пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении одного из следующих условий:
1) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом "О техническом регулировании", и пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим Федеральным законом;
2) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом "О техническом регулировании", и нормативными документами по пожарной безопасности.
В соответствии с Пособием по применению "Методики определения расчетных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и строениях различных классов функциональной пожарной опасности" (утв. ФГБУ ВНИИПО МЧС России), (п. 1.6) помещения гостиниц, общежитий, спальных корпусов санаториев и домов отдыха общего типа, кемпингов, мотелей и пансионатов относятся к классу функциональной пожарной опасности Ф1.2.
В свою очередь, согласно положениям п. 5.3.11 "СП 1.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы" (утв. Приказом МЧС России от дата N 171) (далее по тексту - СП 1.13130.2009), каждый этаж здания (класса функциональной пожарной опасности Ф1.2) должен иметь не менее 2 эвакуационных выходов.
В соответствии с требованиями п. 4.3.4 СП 1.13130.2009, на путях эвакуации не допускается устройство винтовых лестниц, лестниц полностью или частично криволинейных в плане, а также забежных и криволинейных ступеней, ступеней с различной шириной проступи и различной высоты в пределах марша лестницы и лестничной клетки.
Согласно п. 5.3.9 СП 1.13130.2009, предусматривать на путях эвакуации (зданий класса функциональной пожарной опасности Ф1.2) винтовые лестницы и забежные ступени, а также разрезные лестничные площадки, как правило, не следует. 
Пунктом 5.3.4 СП 1.13130.2009 установлен уклон маршей лестниц в надземных этажах, который должен составлять не более время.
Как указала представитель отдела надзорной деятельности по адрес УНД и адрес России по адрес, обустроенные наименование организации открытые металлические лестницы не соответствуют вышеуказанным нормативным требованиям в части соблюдения уклона лестницы время, что не может свидетельствовать о выполнении юридическим лицом требований предписаний в части обеспечения соблюдения требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечения второго эвакуационного выхода (п. 5.3.11 СП 1.13130.2009).
Вина наименование организации в совершении данного правонарушения установлена и подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно:
- протоколом об административном правонарушении №6/2019/23 от дата, согласно которому по результатам проведенной внеплановой выездной проверки в отношении наименование организации с целью контроля исполнения предписаний № 4/1/1 от дата и № 38/1/1 от дата, выданных и.о. начальника отдела надзорной деятельности по адрес УНД и адрес России по адрес фио, было установлено, что юридическое лицо не выполнило в срок до дата п. 65 предписания № 4/1/1 от дата и п. 37 предписания № 38/1/1 от дата, которым было предусмотрено: обеспечить соблюдение требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечить второй эвакуационный выход, в соответствии с требованиями п. 5.3.11 СП 1.13130.2009). Протокол об административном правонарушении был составлен с соблюдением процессуальных требований, в присутствии законного представителя юридического лица, который в своем объяснении указал о не согласии с нарушением (л.д. 1-2);  
- копией предписания  №4/1/1 от дата об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении  мероприятий  по обеспечению  пожарной безопасности  на объектах защиты  и по предотвращению угрозы возникновения пожара, которым наименование организации было предписано в срок  до дата устранить указанные в этом предписании (пункты 1-76) нарушения требований пожарной безопасности в помещениях наименование организации, расположенного по адресу: адрес; копия предписания была вручена генеральному директору наименование организации под роспись (л.д. 12-16);
- копией предписания  №38/1/1 от дата  об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении  мероприятий  по обеспечению  пожарной безопасности  на объектах защиты  и по предотвращению  угрозы возникновения пожара, которым наименование организации было предписано в срок до дата устранить указанные в этом предписании (согласно пунктам 1-41) нарушения требований пожарной безопасности в помещениях наименование организации; копия предписания была вручена генеральному директору наименование организации под роспись (л.д. 17-20);
- копией распоряжения (приказа) от дата № 26 органа государственного контроля о проведении внеплановой  выездной проверки юридического лица, с целью контроля за выполнением ранее выданных предписаний № 4/1/1 от дата и № 38/1/1 от дата об устранении выявленных нарушений, срок для исполнений которых истек; с распоряжением о проведении проверки генеральный директор наименование организации был ознакомлен, копию распоряжения получил (л.д. 3-4);
- копией акта проверки органа государственного пожарного контроля (надзора) юридического лица №26 от дата, из которого следует, в том числе, не выполнение требований ранее выданных предписаний в части не обеспечения соблюдения требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечения второго эвакуационного выхода (п. 5.3.11 СП 1.13130.2009) (л.д. 5-6).
Собранные по делу об административном правонарушении доказательства, в том числе дополнительно представленные законным представителем юридического лица в судебном заседании, оцениваются по правилам, предусмотренным ст. 26.11 КоАП РФ, как достаточные, достоверные и допустимые, и учитываются при вынесении постановления.
Оснований не доверять представленным материалам дела у мирового судьи не имеется, поскольку они последовательны, не противоречат друг другу. Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, уполномоченным должностным лицом. Иные документы оформлены в соответствии с требованиями закона.
Мировой судья приходит к выводу о том, что вина наименование организации в совершении административного правонарушения полностью доказана, его действия квалифицируются по ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
При этом судом не принимается во внимание довод законного представителя юридического лица о том, что второй эвакуационный выход помещения корпуса № 5 был обустроен, о чем свидетельствуют представленные им копии документов и фотоматериал, поскольку указанный довод опровергается результатами проведенной органом, осуществляющим федеральный государственный пожарный надзор, проверки исполнения выданных предписаний, а также данными в судебном заседании пояснениями представителя указанного органа. При этом как было установлено в ходе проведенной проверки, требования предписаний в части обеспечения соблюдения требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечить второй эвакуационный выход (корпус № 5), в соответствии с требованиями п. 5.3.11 СП 1.13130.2009, юридическим лицом выполнено не было. адрес открытые металлические лестницы не соответствуют требованиям противопожарной безопасности в части соблюдения уклона лестницы время, что не может свидетельствовать о выполнении юридическим лицом требований предписаний в части обеспечения соблюдения требований нормативных документов по пожарной безопасности при эксплуатации эвакуационных путей и выходов, а именно обеспечения второго эвакуационного выхода, что прямо предусмотрено п. 5.3.11 СП 1.13130.2009.
Иные доводы генерального директора наименование организации не влияют квалификацию содеянного юридическим лицом, поскольку основаны на неверном толковании нормативно-правовых актов, содержащих требования о пожарной безопасности.  
При этом судом также учитывается, что предписания органа государственного пожарного надзора юридическим лицом в установленном законом порядке обжалованы не были; с ходатайством о продлении срока исполнения предписаний наименование организации в орган пожарного надзора  не обращалось. 
        При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
	Допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписаниях, могут повлечь негативные последствия, привести к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность за совершенное правонарушение, согласно ст.ст. 4.2 и 4.3 КоАП РФ, не установлено.	
С учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, отсутствием обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, полагаю возможным назначить юридическому лицу наказание в виде штрафа, установленного санкцией ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, в минимальном размере.        
          Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истец. Оснований для прекращения производства по делу, а также для применения в отношении юридического лица положений ч. 1 ст. 4.1.1, ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, суд не усматривает.
	На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

     	Признать юридическое лицо – наименование организации (ОГРН 1149102122674, место нахождения: адрес) виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Разъяснить юридическому лицу, привлеченному к административной ответственности, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью. 
          Реквизиты для уплаты штрафа:  Счет 40101810335100010001 УФК по адрес (ГУ МЧС России по адрес) в Отделении адрес ИНН телефон КБК 17711607000016000140 КПП телефон БИК телефон ОКТМО телефон, УИН: 17700500019000338513.
          Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес мирового судью в течение 10 суток со дня получения.


          Мировой судья                                                             фио

