
Дело № 5-23-***/2018                                                   
П О С Т А Н ОВ Л Е Н И Е
                                                         об административном правонарушении

дата       						     адрес                                          

Мировой судья судебного участка № 23 Алуштинского судебного района (г.адрес) фио, рассмотрев протокол об административном правонарушении в отношении 
Генерального директора наименование организации фио, паспортные данные, УССР, проживающего по адресу: адрес,
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.6 КоАП РФ
 
установил:

Согласно протокола об административном правонарушении, дата генеральный директор наименование организации фио, по адресу: адрес, не принял по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, меры по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
Исходя из представленных документов, дата постановлением по делу об административном правонарушении наименование организации признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.9 ст.19.5 КоАП РФ и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере сумма
наименование организации признано виновным в невыполнении в установленный срок законного предписания Банка России об устранении нарушений законодательства в части представления документов в Отделение адрес для регистрации выпуска акций и отчета об итогах выпуска акций согласно разделам I и III Положения Банка России № 428-П от дата «О стандартах эмиссии ценных бумаг, порядке государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг, государственной регистрации отчетов об итогах выпуска  (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг и регистрации проспектов ценных бумаг».
На дату рассмотрения дела об административном правонарушении, документы эмитентом не представлены. Предписание не выполнено.
В протоколе об административном правонарушении указано, что совершению административного правонарушения способствовало отсутствие со стороны исполнительного органа эмитента необходимой организации работы по изучению законодательства о рынке ценных бумаг и об акционерных обществах в части регистрации выпуска ценных бумаг. Генеральным директором общества не были надлежащим образом исполнены организационно-распорядительные и административные функции, контроль за соблюдением требований законодательства не был обеспечен.
В связи с наличием правонарушения и неисполнением требований Банка России, в адрес наименование организации было направлено представление от дата об устранении причин и условий, способствовавших совершению правонарушения. Срок исполнения представления – дата
В установленный срок требования должностного лица исполнены не были, информация о принятых мерах в Отделение адрес не поступила. В отношении генерального директора наименование организации фио составлен протокол об административном правонарушении по ст.19.6 КоАП РФ.
В судебном заседании  генеральный директор наименование организации фио с протоколом об административном правонарушении не согласился. Пояснил, что генеральный директор не правомочен представлять документы в Отделение адрес для регистрации выпуска акций и отчета об итогах выпуска акций. Указанные действия должны осуществляться непосредственно акционерами общества, либо уполномоченным лицом. Генеральному директору указанные полномочия не предоставлены. На основании изложенного, фио полагает, что основания для привлечения его к административной ответственности отсутствуют.
Мировой судья, исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему. 
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. 
В силу статьи 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: виновность лица в совершении административного правонарушения и обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Административная ответственность по статье 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена за непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. 
Причем ответственность может наступить в случае если в обязанности должностного лица входит принятие мер по устранению причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения. В случае если, должностное лицо не вправе осуществлять указанные действия, оно не может быть привлечено к ответственности по ст.19.6 КоАП РФ. 
Проверяющими не указано какие конкретные меры должен принять генеральный директор наименование организации фио по устранению причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения.
Материалами дела установлено, что наименование организации привлечено к ответственности по ст.19.5 ч.9 КоАП РФ за невыполнение предписания Банка России в части представления документов для регистрации выпуска акций и отчета об итогах выпуска акций.
Акция - эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации. Акция является именной ценной бумагой.
Эмиссия - установленная Законом о рынке ценных бумаг последовательность действий эмитента по размещению эмиссионных ценных бумаг (ст. 2 Закона о рынке ценных бумаг). Эмиссионная ценная бумага - любая ценная бумага, в том числе бездокументарная, которая характеризуется одновременно следующими признаками: закрепляет совокупность имущественных и неимущественных прав, подлежащих удостоверению, уступке и безусловному осуществлению с соблюдением установленных Законом о рынке ценных бумаг формы и порядка;  размещается выпусками;  имеет равные объем и сроки осуществления прав внутри одного выпуска вне зависимости от времени приобретения ценной бумаги (ст. 2 Закона о рынке ценных бумаг). 
Участники эмиссии: эмитент;  инвестор (корпоративный, индивидуальный);  профессиональные участники рынка ценных бумаг;  консультанты, аудиторы, оценщики;  государственный орган - регулятор процесса эмиссии - Банк России.
Эмитент - юридическое лицо, исполнительный орган государственной власти, орган местного самоуправления, которые несут от своего имени или от имени публично-правового образования обязательства перед владельцами ценных бумаг по осуществлению прав, закрепленных этими ценными бумагами.
Решение о выпуске ценных бумаг - документ, содержащий данные, достаточные для установления объема прав, закрепленных ценной бумагой, который утверждается на основании и в соответствии с решением о размещении. Решение о выпуске утверждается советом директоров или органом, осуществляющим в соответствии с федеральными законами его функции.
Государственная регистрация выпусков эмиссионных ценных бумаг осуществляется Банком России (ст. 20 Закона о рынке ценных бумаг).
Реестр акционеров общества - систематизированный свод информации, в котором содержатся сведения о каждом зарегистрированном лице, количестве и категориях (типах) акций, записанных на имя каждого зарегистрированного лица, иные сведения, предусмотренные правовыми актами Российской Федерации. Общество обязано обеспечить ведение и хранение реестра акционеров общества в соответствии с правовыми актами Российской Федерации с момента государственной регистрации общества. 
В соответствии с ФЗ от дата N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг" деятельностью по ведению реестра владельцев ценных бумаг признаются сбор, фиксация, обработка, хранение данных, составляющих реестр владельцев ценных бумаг, и предоставление информации из реестра владельцев ценных бумаг. Деятельностью по ведению реестра владельцев ценных бумаг имеют право заниматься только юридические лица. Лица, осуществляющие деятельность по ведению реестра владельцев ценных бумаг, именуются держателями реестра (регистраторами). Регистратор не вправе совершать сделки с ценными бумагами эмитента, реестр владельцев которых он ведет.
В силу ч.1, ч.2 ст.69 Федерального закона от дата N 208-ФЗ "Об акционерных обществах"  генеральный директор является единоличным исполнительным органом общества и осуществляет руководство текущей деятельностью общества, в своей деятельности генеральный директор подотчетен совету директоров (наблюдательному совету) общества и общему собранию акционеров. К компетенции исполнительного органа общества относятся все вопросы руководства текущей деятельностью общества, за исключением вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания акционеров или совета директоров (наблюдательного совета) общества. 
Генеральный директор не является собственником акций (владельцем ценных бумаг). Он не может ими распоряжаться. Фактически, генеральный директор является наемным работником, с которым акционерами (собственниками юридического лица) заключен трудовой договор (контракт) на определенный срок (или бессрочно). Генеральный директор организует финансово-хозяйственную деятельность юридического лица. 
Генеральный директор общества, в силу действующего законодательства, не входит в перечень участников эмиссии, он не вправе предоставлять документы на государственную регистрацию выпуска акций, без специально оформленной доверенности, выданной акционерами (советом директоров). Документы, подтверждающие, что на генерального директора наименование организации фио возложена обязанность по регистрации акций, суду не представлены.
В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В материалах дела отсутствуют документы, подтверждающие, что в должностные обязанности генерального директора наименование организации фио входит представление документов для регистрации выпуска акций. 
Оценив доказательства, содержащиеся в материалах дела, а именно: протокол об административном правонарушении;  сведения из ЕГРЮЛ, постановление о наложении штрафа от дата, представление от дата, мировой судья, приходит к выводу о не виновности генерального директора наименование организации фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В силу статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
В соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием в действиях генерального директора наименование организации фио состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. фио не мог выполнить представление от дата в силу того, что в его должностные обязанности не входит регистрация акций. Без соответствующего решения акционеров совершить регистрацию ценных бумаг не представляется возможным.
На основании изложенного, руководствуясь ст.24.5. ч.1 п.2 КоАП РФ, мировой судья

                                                             ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении по ст.19.6 КоАП РФ в отношении генерального директора наименование организации фио, прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес через мирового судью в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья  		                       	фио



