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Дело № 5-24-324/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

дата                                                            адрес

Мировой судья судебного участка № 24 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Территориального отдела по адрес управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по адрес и городу федерального значения Севастополю», в отношении должностного лица
фио, паспортные данные, заведующей наименование организации...... адрес (далее по тексту – МДОУ адрес ... ...), проживающей по адресу: адрес, адрес,
   в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении ... от дата, фио, являясь должностным лицом – заведующей МДОУ адрес ......... не выполнила в установленный срок, до дата, предписание Территориального отдела по адрес управления Роспотребнадзора по адрес и адрес № 09-00021-01 от дата, а именно:

1 не обеспечено проведение санитарно-паразитологических исследований объектов внешней среды (смывы в пищеблоках, в групповых МДОУ, песок в песочницах не реже 1 раза в квартал на жизнеспособные яйца гельминтов (аскарид, власоглавов, токсокар, фасциол), цисты патогенных кишечных простейших, ооцисты криптоспоридий) в рамках производственного контроля, а именно не проведены санитарно-паразитологические исследования объектов внешней среды – смывы в пищеблоке, в остальных в групповых МДОУ (кроме 1 и 2 ясельных групп и 1 младшей), песок в песочницах с кратностью не реже 1 раза в квартал на жизнеспособные яйца гельминтов (аскарид, власоглавов, токсокар, фасциол), цисты патогенных кишечных простейших, ооцисты криптоспоридий, в рамках производственного контроля в нарушение ст. 11, ч. 1 ст. 28, ч. 1 ст. 29, ст. 32 Федерального закона РФ от дата № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 1.3 и приложение СанПиН 3.2.телефон «профилактика паразитарных болезней на адрес»;
2 работникам дошкольной образовательной организации не проведена иммунизация в соответствии с национальным календарем профилактических прививок, а в частности против кори, так не привиты и не в полном объеме привиты против кори 21 сотрудник (в личных медицинских книжках отсутствуют сведения о прививках против кори вакцинация и (или) ревакцинация) – у фио (учитель логопед), фио (воспитатель), фио (повар), фиоА, (воспитатель), фио (воспитатель), фио (воспитатель), фио (воспитатель), фио (педагог-психолог), фио (воспитатель), фио (повар), фио (кухонный работник), фио (помощник воспитателя), фио (помощник воспитателя), фио (помощник воспитателя), фио (сторож), фио (заместитель хозяйством), фио (помощник воспитателя) в нарушение ст. 11, ч. 1 ст. 28, ч. 1 ст. 29, ст. 35 Федерального закона РФ от дата № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 19.1, п. 19.2, п. 20.1, п. 20.3 СанПиН 2.4.1.телефон «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», п. 6.1 СП 3.1/3.2.телефон «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней», Постановление Правительства РФ от дата № 825 «Об утверждений перечня работ, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями и требует обязательного проведения профилактических прививок», 
чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
фио в судебном заседании вину в совершении правонарушения признала частично и пояснила, что она, как должностное лицо дошкольного общеобразовательного учреждения, приняла все зависящие от нее меры к устранению нарушений, указанных в предписании, однако выполнить необходимые работы в срок не представилось возможным по причинам, от нее независящим, а именно ввиду отсутствия в медицинском учреждении соответствующих вакцин, необходимых для проведения вакцинации. При этом, дата она обращалась к заведующей - ..., уведомляя, что сотрудники дошкольного учреждения не привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок. Однако ревакцинация сотрудников проведена не была. Кроме того, все необходимые лабораторные исследования в дошкольном учреждении проводятся в рамках заключенного с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в адрес и городе федерального значения Севастополе» договора. Что касается не обеспечения в полном объеме проведения санитарно-паризитологических исследований объектов внешней среды, действительно, выполнение данных работ обеспечивалось в МДОУ адрес ... ... не в полном объеме.
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
	Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления,  а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.
В соответствии с положениями ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в числе иных  обстоятельств выяснению по делу об административном правонарушении подлежит виновность лица в совершении административного правонарушения.	
Как усматривается из материалов дела, фио, являясь должностным лицом - заведующей МДОУ адрес ......... частично не выполнила в установленный срок, до дата, предписание Территориального отдела по адрес управления Роспотребнадзора по адрес и адрес № 09-00021-01 от дата, в соответствии с которым было предписано:

1. при обнаружении чесотки у ребенка, посещающего дошкольное образовательное учреждение обеспечить проведение мероприятий по дезинфекции в полном объеме, в том числе с камернойобработкой нательного и постельного белья;
2. после перенесённого заболевания, а также при отсутствии более 5 дней (за исключением выходных и праздничных дней) детей принимать в дошкольное образовательное учреждение только при наличии справки с указанием диагноза, длительности заболевания сведений об отсутствии контакта с инфекционными больными;
3. обеспечить проведение санитарно-паразитологических исследований объектов внешней среды (смывы в пищеблоках, в групповых МДОУ, песок в песочницах не реже 1 раза в квартал на жизнеспособные яйца гельминтов (аскарид, власоглавов, токсокар, фасциол), цисты патогенных кишечных простейших, ооцисты криптоспоридий) в рамках производственного контроля;
4. обеспечить прохождение профессиональной гигиенической подготовки и аттестации на знание санитарных норм и правил с кратностью не реже 1 раза в год лицам, участвующим в раздаче пищи детям (помощниками воспитателя);
5. работникам дошкольной образовательной организации провести иммунизацию в соответствии с национальным календарем профилактических прививок.
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Данная статья предусматривает в качестве объекта посягательства порядок управления в части соблюдения сроков выполнения предписаний органов, осуществляющих государственный надзор (контроль), муниципальный контроль. Объективная сторона правонарушения выражается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор. Субъективная сторона может быть выражена в форме умысла или неосторожности.	
Факт совершения должностным лицом - заведующей МДОУ адрес ... ... фио административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в части не обеспечения проведения санитарно-паразитологических исследований объектов внешней среды (смывы в пищеблоках, в групповых МДОУ, песок в песочницах не реже 1 раза в квартал на жизнеспособные яйца гельминтов (аскарид, власоглавов, токсокар, фасциол), цисты патогенных кишечных простейших, ооцисты криптоспоридий) в рамках производственного контроля, а именно не проведены санитарно-паразитологические исследования объектов внешней среды – смывы в пищеблоке, в остальных в групповых МДОУ (кроме 1 и 2 ясельных групп и 1 младшей), песок в песочницах с кратностью не реже 1 раза в квартал на жизнеспособные яйца гельминтов (аскарид, власоглавов, токсокар, фасциол), цисты патогенных кишечных простейших, ооцисты криптоспоридий, в рамках производственного контроля в нарушение ст. 11, ч. 1 ст. 28, ч. 1 ст. 29, ст. 32 Федерального закона РФ от дата № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 1.3 и приложение СанПиН 3.2.телефон «профилактика паразитарных болезней на адрес» (далее по тексту – не обеспечение проведения санитарно-паразитологических исследований объектов внешней среды) подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении ... от дата (л.д. 54-56); копией акта проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица, индивидуального предпринимателя № 09-00166 от дата (л.д. 47-51); копией предписания № 09-00021-01 от дата (л.д. 1); копиями результатов проведенных в МДОУ адрес ... ... исследований (л.д. 8-26); копией программы производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнения санитарных противоэпидемических мероприятий (л.д. 117-131).			
Собранные по делу об административном правонарушении доказательства   оцениваются по правилам, предусмотренным ст. 26.11 КоАП РФ, как достаточные, достоверные и допустимые, и учитываются при вынесении постановления.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что фио не исполнила предписание федерального органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, а именно не обеспечила проведение санитарно-паразитологических исследований объектов внешней среды.
 При таких обстоятельствах бездействие фио в данной части квалифицируется по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства. 
При назначении наказания учитывается характер совершенного правонарушения, его последствия, личность фио, ее имущественное и семейное положение.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность за совершенное правонарушение, согласно ст.ст. 4.2 и 4.3 КоАП РФ, не установлено.
С учетом личности виновной, характера совершенного административного правонарушения, отсутствием обстоятельств, отягчающих административную ответственность, полагаю возможным назначить фио наказание в виде штрафа, установленного санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ для должностных лиц, в минимальном размере.
Срок давности привлечения лица к административной ответственности не истек. Обстоятельств, влекущих прекращение производство по делу об административном правонарушении, не установлено.
Вместе с тем, по мнению мирового судьи, фио не могли быть исполнены требования предписания территориального органа в части проведения работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок, а в частности против кори, так не привиты и не в полном объеме привиты против кори 21 сотрудник (в личных медицинских книжках отсутствуют сведения о прививках против кори вакцинация и (или) ревакцинация) – у фио (учитель логопед), фио (воспитатель), фио (повар), фиоА, (воспитатель), фио (воспитатель), фио (воспитатель), фио (воспитатель), фио (педагог-психолог), фио (воспитатель), фио (повар), фио (кухонный работник), фио (помощник воспитателя), фио (помощник воспитателя), фио (помощник воспитателя), фио (сторож), фио (заместитель хозяйством), фио (помощник воспитателя) в нарушение ст. 11, ч. 1 ст. 28, ч. 1 ст. 29, ст. 35 Федерального закона РФ от дата № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п. 19.1, п. 19.2, п. 20.1, п. 20.3 СанПиН 2.4.1.телефон «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», п. 6.1 СП 3.1/3.2.телефон «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней», Постановление Правительства РФ от дата № 825 «Об утверждений перечня работ, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями и требует обязательного проведения профилактических прививок» (далее по тексту - проведение работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок) по объективным причинам, что подтверждается представленными ею документами.
Так, как следует из представленных фио суду копий документов, дата она обращалась с заявлением к заведующей ..., в котором с целью устранения нарушений санитарного законодательства, выявленных в ходе проведения внеплановых мероприятий, проведенных Территориальным отделом по адрес управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по адрес и городу федерального значения Севастополю, она уведомляла о том, что работники дошкольного учреждения не привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок.
Согласно письменного ответа заведующей ..., вакцина против кори отсутствует в учреждении с дата, что подтверждается представленными фио в судебном заседании заверенными копиями медицинских книжек работников дошкольного учреждения.
Поскольку на выполнение работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок, в частности, против кори, необходима соответствующая вакцина, которая отсутствовала в ..., несмотря на предпринятые должностным лицом МДОУ адрес ... ... меры, связанные с обращением в амбулаторию, о необходимости проведения вакцинации сотрудников с целью устранения выявленных нарушений, указанных в предписании, вины фио в совершении административного правонарушения в данной части не усматривается.
По мнению мирового судьи, от должностного лица МДОУ адрес № 1 ... не зависит иммунизация работников дошкольной организации, поскольку в ГБУЗ РК «Алуштинская ЦГБ» Партенитская амбулатория с дата вакцина отсутствовала, в связи с чем осуществление данного мероприятия являлось невозможным.
В дальнейшем, согласно представленной фио справке от дата ГБУЗ РК «Алуштинская ЦГБ» Партенитская амбулатория, дата была проведена ревакцинация работников МДОУ адрес ... ....  То есть на сегодняшний день нарушение требований предписания в данной части полностью устранено.
При указанных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о том, что фио предприняла все зависящие от нее меры, направленные на исполнение требования предписания в установленный срок в части проведения работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок, а именно своевременно обращалась в медицинское учреждение с целью вакцинации сотрудников, в связи с чем оснований полагать, что предписание было исполнено не по её вине, не имеется. Каких-либо доказательств неисполнения или ненадлежащего исполнения фио своих должностных обязанностей, как заведующей детским садом, влияющих на выполнение требований предписания территориального отдела по устранению нарушений в части проведения работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок, суду представлено не было. Напротив, указанное должностное лицо предприняло все зависящие от нее меры для выполнения требования предписания в данной части. 
Следовательно, в данной части производство по делу об административном правонарушении в отношении фио подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, ст. ст. 24.5, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - заведующую МДОУ адрес ... ... фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Штраф необходимо уплатить по следующим реквизитам: получатель - УФК по адрес (Межрегиональное управление Роспотребнадзора по адрес и адрес, л/с 04751А92080); Банк получателя - Отделение по адрес Центрального наименование организации, БИК телефон, счет № 40101810335100010001, КБК телефон телефон, ОКТМО телефон, ИНН телефон, КПП телефон
Разъяснить, что при неуплате административного штрафа в течение 60 суток со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, оно подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ, влекущей наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – заведующей наименование организации... адрес фио по признакам состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, по факту неисполнения требования предписания в части не проведения работникам дошкольной образовательной организации иммунизации в соответствии с национальным календарем профилактических прививок - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Алуштинский городской суд адрес через судебный участок № 24 Алуштинского судебного района (городской адрес) адрес в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 			
	
							
Мировой судья:	                                                                             фио
7


