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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
17 января 2022 г.                                                                                        г. Армянск

Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И.,  в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                        г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.7 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении директора муниципального казенного предприятия «Благоустройство» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым Догадаева Александра Петровича, «данные изъяты»
                                               у с т а н о в и л:

согласно протоколу об административном правонарушении директор МКП «Благоустройство» Догадаев А.П., «данные изъяты». по адресу: Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, «данные изъяты»не создал для наибольшей работающей смены организации убежище, а именно защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия  поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах,   чем нарушил ст.9, п.4 ст.18 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.3 Постановления Правительства РФ №1309 от 29.11.1999 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», п.п.4, 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 г. № 804;  п.п.6.1, 16.4. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687 и совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Догадаев А.П. в судебном заседании с протоколом об административном правонарушении не согласился, вину не признал и пояснил, что общую потребность в объектах гражданской обороны определяют федеральные органы исполнительной власти по согласованию с органами исполнительной власти субъектов РФ, они принимают нормативные акты в пределах своей компетенции по созданию убежищ и доводят их до организации. Поскольку в его должностные обязанности не входит разработка и создание проекта убежища для укрытия персонала предприятия, просил суд прекратить производство по делу за отсутствием его в действиях состава административного правонарушения. 
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля «данные изъяты». – начальник отдела по вопросам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма администрации г. Армянска пояснил, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.11.1999 №1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» создание объектов гражданской обороны в мирное время осуществляется федеральными органами исполнительной власти по согласованию с органами исполнительной власти субъектов РФ. В полномочия Догадаева А.П. не входит создание им убежища для работающей смены организации. Кроме того пояснил, что работники МКП «Благоустройство» на случай военного времени смогут укрыться в защитных сооружениях, расположенных на территории города.
Государственный инспектор г. Армянска по пожарному надзору, старший инспектор отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Цапенко С.А. в судебном заседании просил привлечь Догадаева А.П. к административной ответственности по ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку он не создал для наибольшей работающей смены МКП «Благоустройство» убежище.
Выслушав пояснения Догадаева А.П., государственного инспектора                                 г. Армянска по пожарному надзору, старшего инспектора отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Цапенко С.А., свидетеля «данные изъяты»., изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.
В силу ст.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 


В соответствии с ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Правовое регулирование отношений в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне», а также принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Согласно ст.2 Федерального закона от 12 февраля 1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне», основными задачами в области гражданской обороны являются: обучение населения в области гражданской обороны; оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты; проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки; проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, оказание первой помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер; борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий; обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению; санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий; восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время; срочное захоронение трупов в военное время; разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время; обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

В соответствии с ч.2 ст.8 Федерального закона от 12 февраля 1998 года                   № 28-ФЗ «О гражданской обороне», органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований: проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны; поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Согласно п.7 постановления Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 №1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» создание объектов гражданской обороны в мирное время осуществляется на основании планов, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и согласованных с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Согласно п.23 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского, сельского поселения отнесены вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Из материалов дела следует, что старшим инспектором ОНД по                                      г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны на основании решения о проведении плановой выездной проверки «данные изъяты»№2-ГО проведена выездная проверка в отношении МКП «Благоустройство», по результатам которой выявлены нарушения ст.9, п.4 ст.18 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.3 Постановления Правительства РФ №1309 от 29.11.1999 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», п.п.4, 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 г. № 804;  п.п.6.1, 16.4. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14.11.2008 г. № 687, а именно: не создано для наибольшей работающей смены организации убежище, а именно защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия  поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах, что отражено в акте выездной плановой проверки                    №2-ГО/2021.

Постановлением администрации г. Армянска от 12.12.2014 N27 создано муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

Согласно п.п.1.2, 1.4 Устава МКП «Благоустройство» учредителем предприятия является муниципальное образование городской округ Армянск Республики Крым. Функции и полномочия учредителя предприятия  осуществляет администрация г. Армянска Республики Крым. Предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное администрацией на праве хозяйственного ведения, подотчетно и подконтрольно администрации.

 Основной целью предприятия является: выполнение работ, производство продукции, оказание услуг, удовлетворение общественных потребностей и получение прибыли (п.3.1 Устава).

 Предметом деятельности предприятия является: выполнение комплекса мероприятий по содержанию территорий муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживанию граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территорий городского округа Армянск Республики Крым (п.3.2 Устава).

 Мероприятия в области гражданской обороны, Уставом предприятия не предусмотрены.

Согласно должностным обязанностям директора МКП «Благоустройство», закрепленных в должностной инструкции, утвержденной 20.06.2015, директор руководит в соответствии с действующим законодательством всеми видами деятельности предприятия; контролирует и организует работу и эффективное взаимодействие всех структурных подразделений; организует производственно-хозяйственную деятельность предприятия на основе применения методов планирования материальных, финансовых и трудовых затрат, максимальной мобилизации резервов производства (п.2.1-2.3).

Контролирует выполнение предприятием:
· заданий, согласно установленным  количественным и  качественным показателям;
· всех обязательств перед поставщиками, заказчиками и кредиторами, включая учреждения банка (п.2.4).

Принимает меры по обеспечению предприятия квалифицированными кадрами, рациональному использованию и развитию их профессиональных знаний и опыта, созданию безопасных и благоприятных для жизни и здоровья условий труда, соблюдению требований законодательства об охране окружающей среды (п.2.5).

Решает все вопросы в пределах предоставленных прав и поручает выполнение отдельных производственно-хозяйственных функций другим должностным лицам - главному инженеру, мастерам структурных подразделений предприятия (п.2.6).

Обеспечивает:
· законность деятельности предприятия;
· повышение эффективности производства;
· законность, своевременность и правильность оформления документов;
· соблюдение трудовой дисциплины среди рабочих и служащих предприятия;
· развитие трудовой мотивации, материальной заинтересованности, инициативы и активности рабочих и служащих предприятия; 
· результаты работы всего коллектива;
· выплату заработной платы в установленные сроки;
· правильное начисление и перечисление налогов и сборов в федеральный, региональный и местный бюджеты, страховых взносов в государственные внебюджетные социальные фонды, платежей в банковские учреждения (п.2.7).

Осуществляет контроль над: проведением инвентаризаций основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств; проведением учетных операций с депозитными и кредитными договорами, ценными бумагами (п.2.8).


Должностными обязанностями Догадаева А.П. как директора МКП «Благоустройство» не предусмотрены мероприятия в области гражданской обороны и материалы дела об административном правонарушении не содержат данных о том, что на Догадаева А.П., как директора МКП «Благоустройство» возлагались какие-либо обязанности по созданию убежища для наибольшей работающей смены организации.  
Согласно ч.1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В силу положений ч.ч.3,4 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою виновность, то есть, как следует из содержания и смысла изложенной нормы, бремя доказывания виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, возлагается на должностное лицо, осуществляющее производство по делу. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Недоказанность (или доказанность отсутствия) вины лица в административном правонарушении означает отсутствие состава административного правонарушения и влечет за собой прекращение производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.
Доказательств бесспорно свидетельствующих о наличии в действиях директора МКП «Благоустройство» Догадаева А.П. состава правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях материалы дела не содержат, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению. 

В силу п.1.1 ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении, при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Согласно ч.1 п.2 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
При таких обстоятельствах считаю, что производство по делу об административном правонарушении в отношении директора МКП «Благоустройство» Догадаева А.П. подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава правонарушения, предусмотренного                             ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

       
На основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении директора муниципального казенного предприятия «Благоустройство» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым Догадаева Александра Петровича прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья    (подпись)                                                                  Л.И. Гребенюк

