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                                                                                                          Дело № 5-25-9/2020
УИД:910025-01-2019-002107-97
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
16 января 2020 г.                                                                                                          г. Армянск
Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административных правонарушениях по  ч. 1 ст. 20.6, ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», ИНН 7709956455, ОГРН 1147746689265, расположенного по адресу: <данные изъяты>,

                                                               у с т а н о в и л:
ООО «Титановые Инвестиции», на территории, в зданиях, сооружениях и помещениях, расположенных по адресу: <данные изъяты> не выполнило предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно не выполнило требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, а также не выполнило установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, а именно: 
- в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» не создана локальная система оповещения о чрезвычайных ситуациях, чем нарушен п.п. «г», «з» ст.14 Федерального закона №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п.4,11,14,19-24,26 Положения о системах оповещения населения, Приложение к приказу МЧС РФ, Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25.07.2006 г. №422/90/376, п.47 Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и  объектах жизнеобеспечения, утвержденных приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 28.02.2003 №105, п.3 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», абз.3 п.8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804, пункты 1-3 постановления Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 №178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально-опасных объектов», абз.3 п.16.2 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного Приказом МЧС от 14.11.2008 №687;
- руководителем Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» не пройдено обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации, чем нарушен п. «в» ст.14 Федерального закона №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п.п. «г» п.2, п.п. «д» п.4, п.5, п.п. «б» п.6 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 №547;
- установленная система оповещения технически и программно не сопряжена с местной системой оповещения, чем нарушен п.п. «г», «з» ст.14 Федерального закона №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п.4 Положения о системах оповещения населения, Приложение к приказу МЧС РФ, Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25.07.2006 г. №422/90/376; п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804;
- созданное в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» нештатное формирование по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (пост радиационного и химического наблюдения) не оснащен в полном объеме необходимым оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, а именно недоукомплектован метеорологическим комплектом с электронным термометром (термоанемометром), комплектом носимых знаков ограждения, комплектом отбора проб, прибором химической разведки с комплектом индикаторных трубок, экспресс-лабораторией для определения индикаторными средствами загрязненности воздуха, воды почвы и продуктов питания, чем нарушило п.2 ст.9, п.5 ст.15  Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.п.12,21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804; п.п.16.6,16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного Приказом МЧС от 14.11.2008 №687; п.п.4,5,9 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, утвержденный Приказом МЧС от 18.12.2014 №701, чем совершило административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 20.6, ч.1 ст.20.7 КоАП РФ.
В связи с выявленными нарушениями в отношении ООО «Титановые Инвестиции» было возбуждено два дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.6, ч.1 ст.20.7 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Определением мирового судьи судебного участка №25 Армянского судебного района Республики Крым от 26.12.2019 г. дела объединены в одно производство. 

Законный представитель ООО «Титановые Инвестиции» <данные изъяты> в судебном заседании вину Общества в совершении указанного правонарушения не признала, просила производство по делу прекратить в виду отсутствия состава административных правонарушений, предусмотренных ч.1 ст.20, ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, по следующим основаниям. ООО «Титановые Инвестиции» не располагает собственными производственными мощностями, осуществляет производственную деятельность на базе имущества (помещения, территория, здания, сооружения, расположенные по адресу:                             г. Армянск, ул. Северная промзона), полученного от ЧАО «ЮКРЕЙНИАН КЕМИКАЛ ПРОДАКТС» по договору аренды имущества от 26.05.2015, согласно которого ЧАО «ЮКРЕЙНИАН КЕМИКАЛ ПРОДАКТС» передало, а ООО «Титановые Инвестиции» приняло в аренду имущество, в том числе локальную автоматическую систему оповещения. Действующим законодательством не предусмотрена обязанность организации, при получении в пользование недвижимости, уже оснащенной локальной автоматической системой оповещения, создавать заново такую систему. По вопросу непрохождения руководителем Армянского Филиала ООО «Титановые Инвестиции» обучения в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации указывала, что директор Армянского Филиала ООО «Титановые Инвестиции» <данные изъяты> является руководителем обособленного подразделения общества и не осуществляет руководство самим обществом, поэтому не обязан проходить обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций исключительно в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации. По нарушениям в части того, что установленная система оповещения технически и программно не сопряжена с местной системой оповещения указывала, что п.п. «г», «з» ст.14 ФЗ от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не содержат требований по содержанию и эксплуатации систем оповещения своих работников. Понятия «система оповещения работников» и «локальная система оповещения» не являются равнозначными, соответственно требования о необходимости технического и программного сопряжения локальных систем оповещения с местной системой оповещения не распространяются на системы оповещения работников. По нарушениям в части неоснащения в полном объеме необходимым оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, а именно недоукомплектован метеорологическим комплектом с электронным термометром (термоанемометром), комплектом носимых знаков ограждения, комплектом отбора проб, прибором химической разведки с комплектом индикаторных трубок, экспресс-лабораторией для определения индикаторными средствами загрязненности воздуха, воды почвы и продуктов питания пояснила, что на основании Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, утверждённого приказом МЧС России от 18.12.2014 № 701 в АФ ООО «Титановые Инвестиции» разработаны и утверждены 30.09.2019 нормы оснащения (табелизации) поста радиационного и химического наблюдения, которые включают в себя следующее имущество: противогазы фильтрующие, костюмы защитные облегчённые (Л-1), газоанализатор Drager-Am5000, дозиметр-радиометр МКС-05 «ТЕРРА». ОАСС оснащена метеостанцией с электронным термометром, комплектом носимых знаков ограждения, комплектом отбора проб, прибором химической разведки с комплектом индикаторных трубок, знаками ограждения и пр. Учитывая то, что указанные нормы являются примерными (не обязательными, не типовыми), имеющееся оснащение ОАСС (на базе которой создан и имущество которой может использовать ПРХН), а также специфику работы филиала (в филиале не используются радиоактивные вещества, а с 2015 года в филиале не используется наиболее опасное вещество (аммиак), которое могло бы образовать зону химического заражения при авариях) для оснащения ПРХН из данных примерных норм было выбрано имущество, позволяющее выполнять свои основные задачи.
Главный специалист отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым <данные изъяты> в судебном заседании пояснил, что в действиях ООО «Титановые Инвестиции» усматриваются составы административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 20.6 ч.1, 20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и просил назначить Обществу административное наказание в соответствии с санкциями указанных статей.

Выслушав объяснения законного представителя ООО «Титановые Инвестиции» <данные изъяты>, главного специалиста отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым <данные изъяты>, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
В соответствии с частью 1 статьи 20.6 КоАП РФ невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 20.7 КоАП РФ невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется в соответствии с Федеральным законом РФ от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", а также принимаемыми в соответствии с ним Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Обязанности должностных и юридических лиц по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций предусмотрены вышеназванным Федеральным законом и выражаются в необходимости проведения определенных мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, направленных на максимально возможное уменьшение риска их возникновения.
Правовое регулирование отношений в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне», а также принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Пунктом 3 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее - Закон о гражданской обороне) установлено, что организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.

Из материалов дела об административном правонарушении следует, что в период с 14.11.2019 по 22.11.2019 на основании распоряжения начальника отделения НД по                                   г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым проводилась плановая выездная проверка Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», о чем свидетельствуют акты проверки от 29.11.2019 г. №1-ЗНЧС, №1-ГО, по результатам которой выявлены нарушения обязательных требований, установленных правовыми актами, а именно: 

в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» не создана локальная система оповещения о чрезвычайных ситуациях; руководителем Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» не пройдено обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; установленная в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» система оповещения своих работников  технически и программно не сопряжена с местной системой оповещения;  созданное в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» нештатное формирование по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (пост радиационного и химического наблюдения) не оснащен в полном объеме необходимым оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, а именно недоукомплектован метеорологическим комплектом с электронным термометром (термоанемометром), комплектом носимых знаков ограждения, комплектом отбора проб, прибором химической разведки с комплектом индикаторных трубок, экспресс-лабораторией для определения индикаторными средствами загрязненности воздуха, воды почвы и продуктов питания.
Указанные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении №029/2019/1-ЗНЧС от 23.12.2019 г., протоколом об административном правонарушении №029/2019/1-ГО от 23.12.2019 г., актом проверки №1-ЗНЧС от 29.11.2019 г.; актом проверки №1-ГО от 29.11.2019 г.; выпиской из ЕГРЮЛ от 19.11.2019 г.; договором аренды имущества от 26.05.2015 г.; актом о принятии в эксплуатацию пускового комплекса системы оповещения людей в случае возникновения чрезвычайных ситуаций ЗАО «Крымский ТИТАН» от 19.10.2009 г.; листом согласования о создании локальной системы оповещения на опасном производственном объекта Армянский филиал ООО «Титановые Инвестиции» от 20.11.2019 г.; нормами оснащения (табелизации) поста радиационного и химического наблюдения Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции»; сообщением  МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба городской округ Армянск Республики Крым» от 26.09.2019 г. №1607 об отсутствии технического и программного сопряжения локальной системы оповещения. 
В соответствии с п.п. «г», «з» ст. 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ организации обязаны, в частности:

- создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. 

Положения Постановления Правительства РФ от 01.03.1993 N 178 "О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов"  предусматривают, что в целях защиты населения, проживающего в районах размещения потенциально опасных объектов, последствия аварий на которых могут выходить за пределы этих объектов и создавать угрозу жизни и здоровью людей, организациям Российской Федерации, в ведении которых находятся потенциально опасные объекты (ядерно, радиационно, химически опасные предприятия и гидросооружения), обеспечивать начиная с 1993 года включение в проекты на строительство потенциально опасных объектов разделов, предусматривающих создание локальных систем оповещения, проектирование и строительство локальных систем оповещения на действующих потенциально опасных объектах.

В целях реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 N 1544-р совместным приказом МЧС России, Мининформсвязи России, Минкультуры России от 25.07.2006 N 422-90-376 утверждено Положение "О системах оповещения населения".

Согласно п.4 Положения «О системах оповещения населения» системы оповещения создаются на объектовом уровне - локальная система оповещения (в районе размещения потенциально опасного объекта). 
Системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.

В соответствии с пунктом 11 Положения "О системах оповещения населения" основной задачей локальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до: руководящего состава гражданской обороны организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект, и объектового звена РСЧС; объектовых аварийно-спасательных формирований, в том числе специализированных; персонала организации, эксплуатирующей опасный производственный объект; руководителей и дежурно-диспетчерских служб организаций, расположенных в зоне действия локальной системы оповещения; населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения.

Аналогичные положения закреплены в «СП 165.1325800.2014 Свод правил. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне. Актуализированная редакция СНиП 2.01.51-90», утвержденным и введенным в действие Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 12 ноября 2014 г. № 705/пр (далее - СП 165.1325800.2014), устанавливающим требования к инженерно-техническим мероприятиям по гражданской обороне, которые должны соблюдаться, в том числе при эксплуатации опасных производственных объектов.

При этом в силу пункта 6.38 указанного Свода правил для оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях, на объектовом уровне следует создавать объектовые технические системы оповещения, на опасных производственных объектах I и II классов опасности - локальные системы оповещения.

Все подсистемы систем оповещения населения должны сопрягаться на программно-аппаратном уровне (пункт 6.44 СП 165.1325800.2014).

В соответствии с пунктом 6.45 СП 165.1325800.2014 сопряжение систем оповещения населения вышестоящего уровня с системами оповещения населения нижестоящего уровня является обязательством вышестоящего постоянно действующего органа управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, кроме систем оповещения объектового уровня. Техническое и программное сопряжение объектовых систем оповещения с региональной системой оповещения является обязательством собственника объекта.
        
Из материалов дела следует, что согласно Перечню потенциально опасных объектов, расположенных на территории Республики Крым, АФ ООО «Титановые Инвестиции»  эксплуатирует производственный объект I класса опасности – аммиак, серная кислота. 

Согласно акта приемной комиссии о принятии в эксплуатацию пускового комплекса системы оповещения людей в случае возникновения чрезвычайных ситуаций ЗАО «Крымский ТИТАН» от 19.10.2010  на предприятии имеется пусковой комплекс системы оповещения людей, который не соответствует требованиям действующего законодательства РФ и не является локальной системой оповещения.
 Доводы представителя ООО «Титановые Инвестиции» о том, что директор АФ ООО «Титановые Инвестиции» является руководителем обособленного подразделения общества и не осуществляет руководство самим обществом, поэтому не обязан проходить обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций исключительно в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, суд считает несостоятельными, исходя из следующего.

В силу ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" организации обязаны осуществлять обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях. 

Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны.

 Статьей 20 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ) установлено, что порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации N 547 от 04.09.2003 года подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - уполномоченные работники) (пункт 2 пп. "д").

Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает, в том числе, для председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям, руководителей органов местного самоуправления и организаций, уполномоченных работников - повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках (пункт 4 пп. "д"); для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы является обязательной. Повышение квалификации может осуществляться по очной и очно-заочной формам обучения, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий (пункт 5).

Повышение квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят, в том числе, уполномоченные работники - в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований (пункт 6, пп. "в").

Приказом МЧС России от 19.01.2004 года N 19 утверждены перечни уполномоченных работников, должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих переподготовку и повышение квалификации в вышеуказанных областях.

С учетом изложенного, директор АФ ООО «Титановые Инвестиции» <данные изъяты> обязан проходить обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в соответствии с вышеуказанными требованиями действующего законодательства, поскольку в соответствии с Положением Об Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» несет ответственность за выполнение работ, связанных с мобилизационной подготовкой, гражданской обороной и пожарной безопасностью на Филиале (п.7.7 Положения).

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне разработан в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" и определяет правила создания и оснащения нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (далее - НФГО).

Исходя из п.4 Типового порядка, состав, структура и оснащение НФГО определяются исходя из примерного перечня создаваемых НФГО и примерных норм оснащения (табелизации) НФГО специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами. 

Пунктом 9 Типового порядка предусмотрено, что организации: создают и поддерживают в состоянии готовности НФГО; осуществляют обучение личного состава НФГО; создают и содержат запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения НФГО.
Как следует из материалов дела созданное в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» нештатное формирование по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (пост радиационного и химического наблюдения) не оснащено в полном объеме необходимым оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, а именно недоукомплектовано метеорологическим комплектом с электронным термометром (термоанемометром), комплектом носимых знаков ограждения, комплектом отбора проб, прибором химической разведки с комплектом индикаторных трубок, экспресс-лабораторией для определения индикаторными средствами загрязненности воздуха, воды почвы и продуктов питания.

Таким образом, судом установлено, что ООО «Титановые Инвестиции» не выполняются предусмотренные законодательством обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно не выполняются требования норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, а также не выполняются установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
При таких обстоятельствах в действиях ООО «Титановые Инвестиции»  усматриваются составы административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 20.6 ч.1, 20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения; невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).
Согласно части 1 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.

При этом в силу части 2 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) названного Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.

Аналогичная правовая позиция изложена в пункте 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что выявленные в рамках проверки, проведенной в отношении ООО «Титановые Инвестиции» нарушения требований нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в области гражданской обороны, были допущены в результате бездействия.

Следовательно, за совершенные в результате бездействия административные правонарушения, ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 20.6, частью 1  статьи 20.7 КоАП РФ, ООО «Титановые Инвестиции» подлежит привлечению к административной ответственности с учетом положений части 2 статьи 4.4 КоАП РФ, с назначением административного наказания в пределах санкции, предусматривающей назначение более строгого административного наказания. В данном случае в соответствии с санкцией части 1 статьи 20.6 КоАП РФ, которая предусматривает наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В силу части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Сведений о привлечении  ООО «Титановые Инвестиции» ранее к административной ответственности суду не представлено.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд в действиях ООО «Титановые Инвестиции» не усматривает. 

Согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. N 4-П, в условиях, когда нижняя граница административных штрафов для юридических лиц за совершение административных правонарушений составляет как минимум сто тысяч рублей, обеспечение индивидуального - учитывающего характер административного правонарушения, обстановку его совершения и наступившие последствия, степень вины, а также имущественное и финансовое положение нарушителя - подхода к наложению административного штрафа становится крайне затруднительным, а в некоторых случаях и просто невозможным.

Конституционным Судом Российской Федерации постановлено, что впредь до внесения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях надлежащих изменений размер административного штрафа, назначаемого юридическим лицам, совершившим административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 7.3, частью 1 статьи 9.1, частью 1 статьи 14.43, частью 2 статьи 15.19, частями 2 и 5 статьи 15.23.1 и статьей 19.7.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а равно иные административные правонарушения, минимальный размер административного штрафа за которые установлен в сумме ста тысяч рублей и более, может быть снижен судом ниже низшего предела, предусмотренного для юридических лиц соответствующей административной санкцией, на основе требований Конституции Российской Федерации и правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в названном Постановлении.

Впоследствии Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. N 515-ФЗ "О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" указанная норма дополнена частями 3.2 и 3.3, в силу которых при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II названного Кодекса.

Принимая во внимание, что наложение административного штрафа в максимальном размере, предусмотренном санкцией статьи, не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав привлекаемого к административной ответственности юридического лица, учитывая характер совершенного ООО «Титановые Инвестиции» административного правонарушения, степень его вины, совершение административного правонарушения впервые, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, финансовое положение юридического лица, исходя из принципа разумности и справедливости,  считаю, что имеются основания для назначения административного наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании ст.ст. 20.6 ч.1, 20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:
признать Общество с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.20.6 ч.1, 20.7 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с применением положений частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 50 000  (пятидесяти тысяч) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, Банк получателя – Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК – 043510001, счет – 40101810335100010001, ОКТМО – 35706000, КБК 828 1 16 01203 01 0006 140, УИН -0.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья    (подпись)                                                                                       Л.И. Гребенюк 
