                                                                                                          Дело № 5-25-99/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
28 февраля 2019 г.                                                                                                          г. Армянск
Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», ИНН 7709956455, ОГРН 1147746689265, расположенного по адресу: г. Москва, ул. Красносельская Нижняя, д.5 стр.4, эт.1, пом. ІІ, ком.9,

                                                                у с т а н о в и л:

ООО «Титановые Инвестиции» не выполнило законные предписания органа государственного контроля (надзора) в сфере природопользования от 09.10.2018 г.                           №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, а именно по предписанию №05-11/2-2018-9 в срок до 01.12.2018 г.: не проведен производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов (проектом ПДВ) (ст.ст. 23,20 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» от 04.04.1999 №96-ФЗ); не проведен мониторинг состояния  и загрязнения окружающей среды на территории объектов размещения отходов Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», в том числе в соответствии с условиями положительного заключения государственной экологической экспертизы №9-241/3606 от 25.06.2006, выданной Республиканским комитетом АР Крым по охране окружающей среды (п.6 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 04.03.2016 №66 «О Порядке проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду»); по предписанию №05-11/2-2018-10 в срок до 01.12.2018 г. не приведены Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение ООО «Титановые Инвестиции», утвержденные Приказом от 06.06.2018 №1231 Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым в соответствие с фактическим классом опасности отходов фосфогипса, установленным в ходе проведения проверки, не обеспечено утверждение проекта НООЛР (ст.ст. 18,26 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»), чем совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Законный представитель ООО «Титановые Инвестиции» Коробкова М.А. в судебном заседании вину Общества в совершении указанного правонарушения признала в полном объеме и пояснила, что действительно требования предписаний от 09.10.2018 г.                №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований  не выполнили в установленный срок в силу объективных причин. Так, п.1 предписания №05-11/2-2018-9 № в части не проведения производственного контроля за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов не выполнен в связи с тем, что Методика измерения массовой концентрации триоксида и серной кислоты (суммарно) в организованных выбросах стационарных источников ООО «Титановые Инвестиции» (Армянский филиал ООО «Титановые Инвестиции») МИ-1-2015, ФР.1.31.2016.22793 имеет узкую сферу применения, имеющиеся лаборатории не аккредитованы  на проведение исследований согласно ее требованиям. По невыполнению п.2 указанного выше предписания в части не проведения мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территории объектов размещения отходов Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», в том числе в соответствии с условиями положительного заключения государственной экологической экспертизы №9-241/3606 от 25.06.2006, выданной Республиканским комитетом АР Крым по охране окружающей среды пояснила, что Общество по данному вопросу обращалось за разъяснениями в ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт метрологии им. Д.И. Менделеева» по вопросу наличия разработанных и метрологически аттестованных методик определения массовой концентрации элементарного фосфора в подземных водах, после получения разъяснений, Общество обращалось в различные лаборатории на территории Республики Крым с письмами о возможности оказания лабораториями услуг по измерению массовой концентрации элементарного фосфора в подземных водах из наблюдательных скважин согласно ГОСТ 32459-2013, однако согласно полученным ответам в область аккредитации лабораторий согласно предложенной методики не входит проведение исследования массовой доли концентрации элементарного фосфора в подземных водах. Предписание                                       №05-11/2-2018-10 в частности, не приведение Нормативов образования отходов и лимитов на их размещение ООО «Титановые Инвестиции», утвержденные Приказом от 06.06.2018 №1231 Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым в соответствие с фактическим классом опасности отходов фосфогипса, установленным в ходе проведения проверки, не обеспечение утверждения проекта НООЛР не выполнено в срок в связи с ограниченным сроком, предоставленным для выполнения, т.к. согласно Порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, территориальные органы Росприроднадзора в срок, не превышающий 30 рабочих дней с даты приема заявления и проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, принимают решение об утверждении нормативов либо решение об отказе  в их утверждении. Поскольку срок, представленный для выполнения предписания составляет 38 дней, Обществу не было достаточно времени для разработки проекта нормативов. Кроме того обратила внимание, что отход производства фосфогипс образуется в результате производственной деятельности цеха «Аммофос» при выпуске минеральных удобрений, однако с 01.07.2014 г. цех «Аммофос» выведен на простой в связи с отсутствием сырья и невостребованностью выпускаемой продукции, отходы фосфогипса на предприятии не образуются, поэтому классифицировать данный вид отхода возможно только в момент  непосредственного осуществления производственного процесса в цехе «Аммофос», т.к. отходы разложения природных фосфатов серной кислоты (фосфогипс) включены под кодом 3 12 241 11 39 5 в Федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный Приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 №242,  полагает, что подтверждение отнесения к конкретному классу опасности отходов, не требуется. Просила суд при принятии решения учесть тяжелое финансовое положение Общества как обстоятельства, смягчающие административную ответственность и назначить наказание в размере минимального административного штрафа.

Представитель отдела надзора Центрального и Северо-Западного региона Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю <данные изъяты>, в судебном заседании пояснил, что в действиях ООО «Титановые Инвестиции» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку ООО «Титановые Инвестиции» не выполнены в срок требования предписаний от 09.10.2018 г.                           №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований. Просил назначить административное наказание в соответствии с санкцией статьи для юридических лиц. 
Выслушав объяснения лиц, участвующих в рассмотрении дела об административном правонарушении, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Часть 1 статьи  19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что на основании приказа руководителя Межрегионального управления Росприроднадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 30.08.2018 г. №409-од проводилась плановая выездная проверка ООО «Титановые Инвестиции», о чем свидетельствует акт проверки от                        09.10.2018 г. № 05-11/1-2018-57, по результатам которой были выданы предписания от 09.10.2018 г. №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований (л.д.1-32).
Указанные предписания вручены нарочно 09.10.2018 г. директору Армянского Филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Акулову А.Б. (л.д.33-38).
Акт проверки от 09.10.2018 г. № 05-11/1-2018-57 и предписания №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований обжалованы в установленном законном порядке не были, в связи с чем, подлежали исполнению юридическим лицом в срок до 01.12.2018 г.

На основании приказа руководителя Межрегионального управления Росприроднадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 25.12.2018 г. №642-од в период с 25.12.2018 г. по 29.12.2018 г. проводилась внеплановая выездная документарная проверка ООО «Титановые Инвестиции» с целью контроля выполнения требований предписаний от 09.10.2018 г.  №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований.
При проведении внеплановой выездной проверки в период с 25.12.2018 г. по 29.12.2018 г. Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» на объекте: Армянский Филиал Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: 296012, Российская Федерация, Республика Крым, г. Армянск, ул. Северная промзона, выявлены факты невыполнения ранее выданных предписаний от 09.10.2018 г.  №05-11/2-2018-9, №05-11/2-2018-10 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, а именно: не проведен производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов (проектом ПДВ) (ст.ст. 23,20 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» от 04.04.1999 №96-ФЗ); не проведен мониторинг состояния  и загрязнения окружающей среды на территории объектов размещения отходов Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», в том числе в соответствии с условиями положительного заключения государственной экологической экспертизы №9-241/3606 от 25.06.2006, выданной Республиканским комитетом АР Крым по охране окружающей среды (п.6 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 04.03.2016 №66 «О Порядке проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду»); по предписанию №05-11/2-2018-10 не приведены Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение ООО «Титановые Инвестиции», утвержденные Приказом от 06.06.2018 №1231 Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым в соответствие с фактическим классом опасности отходов фосфогипса, установленным в ходе проведения проверки, не обеспечено утверждение проекта НООЛР (ст.ст. 18,26 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).
При таких обстоятельствах, судом установлено, что юридическое лицо ООО «Титановые Инвестиции» не выполнило в установленный срок законного предписания органа государственного контроля (надзора), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Вина ООО «Титановые Инвестиции» в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении № 05-11/3-9/2019 от 11.02.2019 г.; актом проверки ООО «Титановые Инвестиции» от 09.10.2018 г.                                    №05-11/1-2018-57; копией предписания №05-11/2-2018-9 об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 09.10.2018 г.; копией предписания №05-11/2-2018-10 об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 09.10.2018 г.; актом проверки от 29.12.2018 г. №05-11/1-2018-73.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, то есть, все исследованные в суде доказательства, дают суду основания считать доказанной вину ООО «Титановые Инвестиции» в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Согласно ч.2 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Таким образом, факт невыполнения ООО «Титановые Инвестиции» законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, в установленный срок, судом установлен.

В соответствии с ч.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Сведений о привлечении  ООО «Титановые Инвестиции» ранее к административной ответственности суду не представлено.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со                 ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является признание вины, раскаяние в содеянном лица, совершившего административное правонарушение, совершение административного правонарушения впервые; обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судом не установлено.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ООО «Титановые Инвестиции» административного правонарушения, которое относится к правонарушениям против порядка управления, степень его вины, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости, считаю необходимым признать ООО «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.
На основании ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                      п о с т а н о в и л:
признать Общество с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 коп. 

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Межрегиональное Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю), ИНН 9102018807, КПП 910201001, ОКТМО 35715000, расчетный счет 40101810335100010001, Отделение Республика Крым г. Симферополь, БИК 043510001, КБК 04811625050016000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды», наименование платежа: административный штраф.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья    (подпись)                                                                                     Л.И. Гребенюк 
