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            Дело № 5-25-206/2021
УИД:91RS0005-01-2021-000256-72
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
16 апреля 2021 года                                                                               г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                         г. Армянск, ул. Гайдара,  д. 6, рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Догадаева Александра Петровича, «данные изъяты»
у с т а н о в и л:

Догадаев А.П., являясь должным лицом - директором МКП «данные изъяты»», ответственным за выполнение работ по содержанию, ремонту и благоустройству дорог местного значения, «данные изъяты». в нарушение требований п.14 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, п.1.5 Правил дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090, п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017  не принял все возможные меры к своевременному устранению помех для движения в г. Армянск Республики Крым:

- «данные изъяты» (от железнодорожного переезда в направлении                            ул. Больничная) 000 км+000м – 000 км+250 м (на покрытии проезжей части не устранена зимняя скользкость в виде снежно-ледяных образований – уплотненного снега, снежного наката);
-  «данные изъяты»(от ул. Железнодорожная до ул. Школьная) 000 км+000 м – 000 км+500 м (на покрытии проезжей части не устранена зимняя скользкость в виде снежно-ледяных образований – уплотненного снега, снежного наката);

- «данные изъяты»(от перекрестка с ул. Центральной в направлении кладбища) 000 км+000м – 000 км+400 м (на покрытии проезжей части не устранена зимняя скользкость в виде снежно-ледяных образований – уплотненного снега, снежного наката);

- «данные изъяты» – 000 км - 000 м – 000 км+800 м на покрытии проезжей части не устранена зимняя скользкость в виде снежно-ледяных образований – уплотненного снега, снежного наката), чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.    

Догадаев А.П. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признал и пояснил, что в его должностные обязанности не входит содержание дорог муниципального значения, закрепленных за администрацией г. Армянска, поскольку на основании заключенного муниципального контракта он оказывает услуги по благоустройству территорий муниципального образования городской округ Армянск, следовательно, он не является субъектом административного правонарушения. Также пояснил, что «данные изъяты»техника по уборке и содержанию дорог была выведена на маршрут и работала в штатном режиме, дорога обрабатывалась и посыпалась, в связи с чем просил производство по делу прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – старший государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по г. Армянску «данные изъяты»допрошенный в судебном заседании пояснил, «данные изъяты». по требованию прокуратуры г. Армянска проводилась проверка содержания автомобильных дорог в зимний период, в ходе которой были выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда в с. Суворово г. Армянск ул. Таврическая (от перекрестка с ул. Центральной в направлении кладбища), ул. Октябрьская,                        ул. Железнодорожная (от железнодорожного переезда в направлении                                   ул. Больничная), ул. Больничная (от ул. Железнодорожная до ул. Школьная), выразившиеся в неустранении зимней скользкости в виде снежно-ледяных образований. Также пояснил, что «данные изъяты»администрацией г. Армянска был заключен муниципальный контракт с МКП «Благоустройство» на оказание услуг по благоустройству территорий муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, в связи с чем Догадаев А.П. является ответственным лицом за выполнение контракта и в его действиях усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.
Выслушав объяснения Догадаева А.П., старшего государственного инспектора дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по г. Армянску инспектора Павленко Е.Н., изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Часть 1 статьи  12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Из положений статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" следует, что содержание дорог на территории Российской Федерации должно обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года                       N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Согласно пункту 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Пунктом 14 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090 "О Правилах дорожного движения", установлено, что должностные и иные лица, ответственные за производство работ на дорогах, обязаны обеспечивать безопасность движения в местах проведения работ.
Из положений пункта 8.1 ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", утвержденному приказом Росстандарта от 26 сентября 2017 г. N 1245-ст следует, что на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости после окончания работ по их устранению.

Одним из видов зимней скользкости является уплотненный снег, снежный накат, под которым понимается слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами, на посадочных площадках остановок маршрутных транспортных средств, на тротуарах - пешеходами или механизированной уборкой. Срок устранения зимней скользкости отсчитывается с момента обнаружения (для IV категории дороги срок устранения не более 6 часов).

Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Из материалов дела следует, что «данные изъяты» старшим государственным инспектором дорожного надзора отдела ГИБДД ОМВД России по г. Армянску  проведена проверка эксплуатационного состояния автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда, в ходе которой установлено несоблюдение обязательных требований, стандартов, норм и правил, действующих в области обеспечения безопасности дорожного движения. Выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда в с. Суворово г. Армянск ул. Таврическая (от перекрестка с ул. Центральной в направлении кладбища), ул. Октябрьская,                           ул. Железнодорожная (от железнодорожного переезда в направлении                                    ул. Больничная), ул. Больничная (от ул. Железнодорожная до ул. Школьная), выразившиеся в неустранении зимней скользкости в виде снежно-ледяных образований.
Указанные обстоятельства зафиксированы  актами выявленных недостатков от «данные изъяты»а также фототаблицами.  

Факт совершения Догадаевым А.П. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и его вина в совершении правонарушения, подтверждена совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывает, а именно: протоколом об административном правонарушении «данные изъяты»; актами выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от «данные изъяты». с приложенными фототаблицами.

Оценивая исследованные доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а их совокупность - достаточности для разрешения рассматриваемого дела об административном правонарушении, прихожу к выводу о том, что вина Догадаева А.П. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нашла свое подтверждение в ходе судебного заседания, поскольку им не были выполнены требования по обеспечению безопасности дорожного движения.
Доводы Догадаева А.П. о том, что он не является субъектом административного правонарушения, суд считает несостоятельными, исходя из следующего.
Согласно статье 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" деятельность по содержанию и ремонту автомобильных дорог включена в общее понятие дорожной деятельности.

В силу положений статьи 13 и 15 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения относится к полномочиям органов местного самоуправления и обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают, в том числе полномочиями на создание муниципальных предприятий и учреждений.

Постановлением администрации г. Армянска от 12.12.2014 N27 создано муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, целью и предметом деятельности которого в силу пунктов 3.3.2, 3.3.4 Устава является, помимо прочего, выполнение работ по содержанию, ремонту и благоустройству дорог местного значения, внутриквартальных территорий, объектов внешнего благоустройства; выполнение работ по механизированной и ручной уборке дорог, площадей, тротуаров, бульваров и скверов.

Согласно муниципального контракта №1 от 12.01.2021, заключенного между администрацией г. Армянска Республики Крым, именуемый как «Заказчик» и муниципальным казенным предприятием «Благоустройство», именуемый как «Исполнитель», последний принимает на себя обязательства оказать услуги по благоустройству территорий муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым. 
Кроме того, согласно Технического задания на оказание услуг по благоустройству территорий муниципального образования городской округ Армянск (приложение №1 к муниципальному контракту), в состав услуг  исполнителя входит в том числе, механизированная уборка, очистка территорий от снега, очистка территорий от наледи, сгребание снега отвалом машиной комбинированной, посыпка территорий ПГС вручную, посыпка территорий ПГС машиной комбинированной.

Пунктами 3.1.2.2, 3.1.2.3 Технического задания предусмотрено, что уборка усовершенствованного покрытия в зимний период производится путем очистки до твердого покрытия. Усовершенствованное покрытие должно быть ежедневно расчищено до твердого покрытия снега и наледи в срок, установленный п.2.4 Технического задания.

Исходя из положений пункта 13 Основных положений субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Трудовым договором «данные изъяты»., заключенным между администрацией г. Армянск Республики Крым и Догадаевым А.П., последний назначен на должность директора МКП ««данные изъяты»» муниципального образования городской округ Армянск.  Согласно п.9 трудового договора Догадаев А.П. обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Крым, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, устава предприятия, коллективного договора, соглашений, локальных нормативных актов и настоящего  трудового договора.

Должностной инструкцией директора МКП «Благоустройство» п.2.4 предусмотрено, что директор контролирует выполнение предприятием заданий согласно установленным количественным и качественным показателям; всех обязательств перед поставщиками, заказчиками и кредиторами, включая учреждение банка.
Таким образом, Догадаев А.П., являясь директором МКП «Благоустройство» является  должностным лицом, ответственным за состояние дорог, т.е. является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст.12.34 ч.1 КоАП РФ.
Доводы Догадаева А.П. о том, что техника по уборке и содержанию дорог была выведена на маршрут и работала в штатном режиме, дорога обрабатывалась и посыпалась, о чем свидетельствуют путевые листы «данные изъяты»суд также не принимает во внимание, поскольку очевидно, что в данном случае  меры, предпринимавшиеся в ходе работ по снегоочистке дорог, не привели к приведению проезжей части в надлежащее безопасное состояние, следовательно, являлись недостаточными для обеспечения безопасности дорожного движения.

Иных доказательств своевременного принятия необходимых и достаточных мер для соблюдения требований п.8.1 ГОСТ. «данные изъяты» Догадаевым А.П., суду не представлено.
С учетом изложенного, не признание вины Догадаевым А.П. судом расценивается как способ защиты своих прав в целях избежать административной ответственности за совершенное правонарушение и желанием уйти от ответственности. 

При таких обстоятельствах, в действиях Догадаева А.П. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.
При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является наличие двоих малолетних детей – «данные изъяты»; обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Догадаева А.П. не усматривает. 

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Догадаевым А.П. административного правонарушения, степень его вины и личность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости,  считаю необходимым признать Догадаева А.П. виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа.

На основании ст. 12.34 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать Догадаева Александра Петровича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере                      20 000 (двадцати тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: наименование получателя платежа УФК по Республике Крым (ОМВД России по г. Армянску), КПП  910601001, ИНН 9106000085, л/с 04751А92550, код ОКТМО 35706000, номер счета получателя 40102810645370000035 в Отделение Республика Крым Банка России, БИК 013510002, кор. счет 03100643000000017500, КБК 18811601131010001140, УИН 18810491213200000190. 

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу.

В случае оплаты штрафа в течение 20-дней со дня вынесения постановления лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа (10 000 рублей). В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере (ст.32.2 ч.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Оригинал квитанции об оплате штрафа подлежит предъявлению в суд. 

В случае неуплаты штрафа в срок и не предъявлении квитанции, постановление о наложении административного штрафа будет направлено судебному приставу-исполнителю для исполнения. В соответствии с ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата штрафа в указанный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья      (подпись)                                                               Л.И. Гребенюк 
