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                                                                                                          Дело № 5-25-252/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

30 мая 2019 г.                                                                                                          г. Армянск
Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», ИНН 7709956455, ОГРН 1147746689265, расположенного по адресу: г. Москва, ул. Красносельская Нижняя, д.5 стр.4, эт.1, пом. ІІ, ком.9,

                                                                у с т а н о в и л:

ООО «Титановые Инвестиции» не выполнило законное предписание Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 12.09.2018 г. №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора), а именно: в срок до 15.03.2019 г. санитарно-защитная зона для ООО «Титановые Инвестиции» Армянский филиал в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 03.03.2018 г. №222 «Об утверждении правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» неустановленна. Не разработана проектная документация обоснования санитарно-защитной зоны с учетом рассеивания ЗВ, выбрасываемых ОРО, с учетом переброса горячего выброса, особенностей рельефа, информации о многолетних метеорологических характеристиках и коэффициентах, определяющих условия рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере, выполненных после сентября 2018 года. Не проведены расчеты по оценке риска для здоровья населения, обусловленной возможным загрязнением окружающей среды в результате деятельности предприятия (п.1); в срок октябрь 2018 г. не проведена оценка и расчеты всех загрязняющих веществ, выбрасываемых предприятием и кислотонакопителем, с учетом их рассеивания, переброса горячего выброса, с учетом погодных условий, использования в производстве минерализованной воды и концентрировании жидких отходов в стоках предприятия и в кислотонакопителе. Не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации, расчетов всех загрязняющих веществ, попадающих в атмосферный воздух от кислотонакопителя, с учетом их рассеивания, переброса горячего выброса, с учетом погодных условий, использования в производстве минерализованной воды и концентрировании жидких отходов в стоках предприятия и в кислотонакопителе  (п.2); в срок до 23.09.2018 г. не разработана и не утверждена программа производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в том числе с соблюдением кратности и полноты проводимых исследований (п.5); в срок не позднее 01.10.2018 г. не заключен договор на проведение исследований атмосферного воздуха в рамках разработанной программы производственного контроля с организацией аккредитованной на проведение исследований качества атмосферного воздуха на все приоритетные загрязняющие вещества присутствующих в выбросах предприятия (п.6);  в срок октябрь            2018 г. не предоставлено обоснование отсутствия очистных установок выбросов в сернокислотном производстве  (не проведены расчеты и натуральные исследования) (п.7); в срок октябрь 2018 г. не проведена замена пылегазоочистных сооружений и аспирационных (вентиляционных) систем, с последующей оценкой эффективности очистки до нормативных значений (п.8); в срок октябрь 2018 г. не организована автоматизированная система контроля за качеством атмосферного воздуха и выбросами (п.9); в срок до 01.12.2018 г. не проведен капитальный ремонт в части полного восстановления кровли и остекления в производственных помещениях цеха ЦПДТ-1 и пола производственных участков ЦПДТ-2 (не ликвидированы выбоины) (п.10); в срок октябрь 2018 г. не оборудованы системами механической вентиляции бытовые помещения, в которых отсутствует возможность естественного проветривания через оконные проемы (п.12); в срок октябрь 2018 г. не устранены течи технологических жидкостей от производственного оборудования (п.14); в срок октябрь 2018 г. не проведена очистка забитых ливнестоков, расположенных на территории производственных участков, не устранены засоры (п.15); в срок до возобновления производственной деятельности не обеспечены на рабочих местах уровни освещенности в соответствии с требованиями санитарных норм. На рабочих местах упаковщика, аппаратчика прокаливания, аппаратчика фильтрации, аппаратчика валковых измельчителей, электрогазосварщика ниже нормативных значений и не соответствует требованиям СП 52.13330.2011 «Естественное и искусственное освещение»  (п.16); в срок до возобновления производственной деятельности на рабочих местах упаковщика, аппаратчика дозирования, аппаратчика фильтрации и гидролиза параметры микроклимата не соответствуют требованиям СанПиН 2.2.4.548-96 «Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений». Уровень шума на рабочих местах аппаратчика прокаливания, аппаратчика фильтрации, аппаратчика гидролиза, аппаратчика валковых измельчителей превышает ПДУ и не соответствует требованиям СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» (п.17), чем совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законный представитель ООО «Титановые Инвестиции» Коваленко О.П. в судебном заседании вину Общества в совершении указанного правонарушения не признала и пояснила, что срок давности привлечения к административной ответственности за невыполнение требований предписания подлежит исчислению с момента  истечения сроков исполнения предписания, в связи с тем, что по пунктам №2,5,6,7,8,9,10,12,14,15,16,17  предписания сроки привлечения к административной ответственности истекли, просила суд в этой части прекратить производство по делу. Относительно не выполнения пункта 1 предписания в части подготовки проекта санитарно-защитной зоны предприятия в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 03.03.2018 г. №222 и обращения с заявлением об установлении санитарно-защитной зоны в Роспотребнадзор пояснила, что указанное требование незаконно, т.к. на предприятии имеется разработанный проект расчетной санитарно-защитной зоны, получено положительное экспертное заключение по проекту расчетной санитарно-защитной зоны №1.2370/Э.1758 от 20.10.2017, выданное ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе», а также заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы №82.01.01.000.Т.001089.11.17 от 07.11.2017 о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам на «Проект обоснования расчетной (предварительной) санитарно-защитной зоны для ООО «Титановые Инвестиции» Армянский филиал ООО «Титановые Инвестиции», выданное Межрегиональным  управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты  прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю. Программа натурных исследований и контрольные точки отражены в проектных материалах. Считает, что установление срока для обращения с заявлением об установлении санитарно-защитной зоны в Роспотребнадзор до 15.03.2019 г. также незаконно, т.к. ст. 26 Федерального закона от 03.08.2018 г. №342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен срок для обращения в органы государственной власти, уполномоченные на принятие решений об установлении санитарно-защитной зоны, с заявлениями об установлении или о прекращении существования ориентировочных, расчетных (предварительных) санитарно-защитных зон до 01.10.2019. При этом, указанной статьей также установлено, что расчетные (предварительные) санитарно-защитные зоны определенные в соответствии с требованиями законодательства не действуют с 01.01.2020 г. Кроме того считает, что выполнение пункта предписания в части обращения Общества с заявлением в Роспотребнадзор в настоящее время не представляется возможной ввиду  того, что в рамках заключаемого договора с ФГБУ «УралНИИ экология» в течение периода апрель 2019 – апрель 2020 гг. будут осуществляться работы по  инвентаризации кислотонакопителя, изменение данных инвентаризации по объекту могут повлечь за собой необходимость переработки проекта санитарно-защитной зоны. Полагает, что поскольку предписание не содержало конкретизации  по времени разработки проектной документации санитарно-защитной зоны, а также иных требований и характеристик такой проектной документации,  в протоколе об административном правонарушении неверно указано событие правонарушения, поэтому он не может являться допустимым доказательством по делу и производство по делу подлежит прекращению.      
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении - начальник отдела санитарного надзора Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю Соколов И.А. в судебном заседании пояснил, что в отношении АФ ООО «Титановые Инвестиции» в период с 05.09.2018 по 10.09.2018 проводилась внеплановая выездная проверка, по результатам проведенной проверки было выдано предписание и установлены различные сроки выполнения его требований с учетом материального положения и финансовых затрат Общества. В ходе проверки выполнения требований предписания в период с 04.04.2019 по 10.04.2019 было установлено, что требования пунктов 1,2,5,6,7,8,9,10,12,14,15,16,17 предписания от 12.09.2018 №02-13-18 в установленные предписанием сроки ООО «Титановые Инвестиции» не выполнены, санитарно-защитная зона Обществом не установлена в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении Правил установления  санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон».
Представитель отдела санитарного надзора Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю Козин М.С. в судебном заседании пояснил, что в действиях ООО «Титановые Инвестиции» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку ООО «Титановые Инвестиции» не выполнены в срок требования предписания №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора). Просил привлечь ООО «Титановые Инвестиции» к административной ответственности и назначить административное наказание в соответствии с санкцией статьи для юридических лиц. 

Выслушав объяснения законного представителя ООО «Титановые Инвестиции» Коваленко О.П., представителей Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю Соколова И.А., Козина М.С., исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Часть 1 статьи  19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что в период с 05.09.2018 по 10.09.2018 Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю проводилась внеплановая выездная проверка Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», о чем свидетельствует акт проверки от                        13.09.2018 г. № 02-13-18, по результатам которой было выдано предписание №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора). 

Указанное предписание вручено нарочно 13.09.2018 г. директору АФ ООО  «Титановые Инвестиции» Акулову А.Б. (л.д.13-14).
Акт проверки от 13.09.2018 г. №02-13-18 и предписание №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) обжалованы в установленном законном порядке не были, в связи с чем, подлежали исполнению юридическим лицом в установленные в предписании сроки.

На основании распоряжения заместителя руководителя Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 29.03.2019 г. №02-00011 в период с 04.04.2019 г. по 10.04.2019 г. проводилась внеплановая выездная проверка Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: 296012, Российская Федерация, Республика Крым, г. Армянск, ул. Северная промзона, с целью контроля выполнения требований предписания от 12.09.2018 г.  №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора), при проведении которой выявлен факт невыполнения ранее выданного предписания от 12.09.2018 г.  №02-13-18 об устранении нарушений законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора), а именно: в срок до 15.03.2019 г. санитарно-защитная зона для ООО «Титановые Инвестиции» Армянский филиал в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 03.03.2018 г. №222 «Об утверждении правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» неустановленна. Не разработана проектная документация обоснования санитарно-защитной зоны с учетом рассеивания ЗВ, выбрасываемых ОРО, с учетом переброса горячего выброса, особенностей рельефа, информации о многолетних метеорологических характеристиках и коэффициентах, определяющих условия рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере, выполненных после сентября 2018 года. Не проведены расчеты по оценке риска для здоровья населения, обусловленной возможным загрязнением окружающей среды в результате деятельности предприятия (п.1); в срок октябрь 2018 г. не проведена оценка и расчеты всех загрязняющих веществ, выбрасываемых предприятием и кислотонакопителем, с учетом их рассеивания, переброса горячего выброса, с учетом погодных условий, использования в производстве минерализованной воды и концентрировании жидких отходов в стоках предприятия и в кислотонакопителе. Не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации, расчетов всех загрязняющих веществ, попадающих в атмосферный воздух от кислотонакопителя, с учетом их рассеивания, переброса горячего выброса, с учетом погодных условий, использования в производстве минерализованной воды и концентрировании жидких отходов в стоках предприятия и в кислотонакопителе  (п.2); в срок до 23.09.2018 г. не разработана и не утверждена программа производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в том числе с соблюдением кратности и полноты проводимых исследований (п.5); в срок не позднее 01.10.2018 г. не заключен договор на проведение исследований атмосферного воздуха в рамках разработанной программы производственного контроля с организацией аккредитованной на проведение исследований качества атмосферного воздуха на все приоритетные загрязняющие вещества присутствующих в выбросах предприятия (п.6);  в срок октябрь            2018 г. не предоставлено обоснование отсутствия очистных установок выбросов в сернокислотном производстве  (не проведены расчеты и натуральные исследования) (п.7); в срок октябрь 2018 г. не проведена замена пылегазоочистных сооружений и аспирационных (вентиляционных) систем, с последующей оценкой эффективности очистки до нормативных значений (п.8); в срок октябрь 2018 г. не организована автоматизированная система контроля за качеством атмосферного воздуха и выбросами (п.9); в срок до 01.12.2018 г. не проведен капитальный ремонт в части полного восстановления кровли и остекления в производственных помещениях цеха ЦПДТ-1 и пола производственных участков ЦПДТ-2 (не ликвидированы выбоины) (п.10); в срок октябрь 2018 г. не оборудованы системами механической вентиляции бытовые помещения, в которых отсутствует возможность естественного проветривания через оконные проемы (п.12); в срок октябрь 2018 г. не устранены течи технологических жидкостей от производственного оборудования (п.14); в срок октябрь 2018 г. не проведена очистка забитых ливнестоков, расположенных на территории производственных участков, не устранены засоры (п.15); в срок до возобновления производственной деятельности не обеспечены на рабочих местах уровни освещенности в соответствии с требованиями санитарных норм. На рабочих местах упаковщика, аппаратчика прокаливания, аппаратчика фильтрации, аппаратчика валковых измельчителей, электрогазосварщика ниже нормативных значений и не соответствует требованиям СП 52.13330.2011 «Естественное и искусственное освещение»  (п.16); в срок до возобновления производственной деятельности на рабочих местах упаковщика, аппаратчика дозирования, аппаратчика фильтрации и гидролиза параметры микроклимата не соответствуют требованиям СанПиН 2.2.4.548-96 «Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений». Уровень шума на рабочих местах аппаратчика прокаливания, аппаратчика фильтрации, аппаратчика гидролиза, аппаратчика валковых измельчителей превышает ПДУ и не соответствует требованиям СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» (п.17).
В соответствии с ч.1 ст.1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии со ст. 4.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении трех месяцев (по делу об административном правонарушении рассматриваемому судьей). 

При этом Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности формулировать выводы о наличии признаков состава административного правонарушения в действиях лица, в отношении которого ведется производство по делу, при прекращении производства по делу за пределами срока давности привлечения к административной ответственности.

Согласно ст. 24.5 ч.1 п.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Аналогичная  правовая  позиция содержится в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от дата N 9-П, определении Конституционного Суда Российской Федерации от дата N 1109-О-О, а также в п. 13.1 Постановления  Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации  об  административных  правонарушениях ".

Согласно правовой позиции, выраженной в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, по которым предусмотренная нормативным правовым актом обязанность не была выполнена к определенному в нем сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не является длящимся, следовательно сроки, предусмотренные ст. 4.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не могут исчисляться со дня выявления административного правонарушения и подлежат исчислению с момента наступления указанного срока.

При таких обстоятельствах днем совершения правонарушения следует считать не день выявления административного правонарушения (12.04.2019 г.), а день его совершения.


Учитывая, что по пунктам 2,5,6,7,8,9,10,12,14,15,16,17 предписания №02-13-18 от 12.09.2018 истекли сроки давности привлечения ООО «Титановые Инвестиции» к административной ответственности, т.к. пунктом 2 установлен срок октябрь 2018 г., пунктом 5 – 23.09.2018 г., пунктом 6 – не позднее 01.10.2018 г., пунктами 7,8,9 – октябрь 2018 г., пунктом 10 –до 01.12.2018 г., пунктами 12,14,15 – октябрь 2018 г., пунктами 16,17 – до возобновления производственной деятельности, что исключает привлечение ООО «Титановые Инвестиции»  к административной ответственности, производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Титановые Инвестиции» в этой части совершения правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подлежит прекращению на основании п.6 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Согласно пункта 1 предписания №02-13-18 от 12.09.2018 ООО «Титановые Инвестиции» в срок до 15.03.2019 г. не подготовлен проект санитарно-защитной зоны предприятия в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от                           03.03.2018 г. №222 «Об утверждении правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон», не обращено в Роспотребнадзор с заявлением об установлении санитарно-защитной зоны.

Так, статьей 2 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 № 52-ФЗ установлено, что санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается посредством выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности.
Частью 2 статьи 12 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 № 52-ФЗ установлено, что санитарно-защитные зоны устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор. Положение о санитарно-защитных зонах утверждается Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении Правил установления санитарно-зищитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» утверждены Правила установления санитарно-защитных зон.
Настоящие Правила определяют порядок установления, изменения и прекращения существования санитарно-защитных зон, а также особые условия использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон.

Санитарно-защитные зоны устанавливаются в отношении действующих, планируемых к строительству, реконструируемых объектов капитального строительства, являющихся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду обитания человека (далее - объекты), в случае формирования за контурами объектов химического, физического и (или) биологического воздействия, превышающего санитарно-эпидемиологические требования.

Решение об установлении, изменении или о прекращении существования санитарно-защитной зоны в отношении объектов I и II класса опасности в соответствии с классификацией, установленной санитарно-эпидемиологическими требованиями (далее - санитарная классификация), групп объектов, в состав которых входят объекты I и (или) II класса опасности, а также в отношении объектов, не включенных в санитарную классификацию принимает Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по результатам рассмотрения заявления об установлении, изменении или о прекращении существования санитарно-защитной зоны.
При планировании строительства или реконструкции объекта застройщик не позднее чем за 30 дней до дня направления в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации заявления о выдаче разрешения на строительство представляет в уполномоченный орган заявление об установлении или изменении санитарно-защитной зоны (пункт 6 Правил).
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" в целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 № 52-ФЗ, предусматривает, что вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Пунктом 2.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов"  предусмотрено, что ориентировочный размер санитарно-защитной зоны промышленных производств и объектов разрабатывается последовательно: расчетная (предварительная) санитарно-защитная зона, выполненная на основании проекта с расчетами рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.); установленная (окончательная) - на основании результатов натурных наблюдений и измерений для подтверждения расчетных параметров.
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении Правил установления санитарно-зищитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон» правообладатели объектов капитального строительства, введенных в эксплуатацию до дня вступления в силу настоящего постановления, в отношении которых подлежат установлению санитарно-защитные зоны, обязаны провести исследования (измерения) атмосферного воздуха, уровней физического и (или) биологического воздействия на атмосферный воздух за контуром объекта и представить в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (ее территориальные органы) заявление об установлении санитарно-защитной зоны с приложением к нему документов, предусмотренных пунктом 14 Правил, утвержденных настоящим постановлением, в срок не более одного года со дня вступления в силу настоящего постановления. При этом приведение вида разрешенного использования земельных участков и расположенных на них объектов капитального строительства в соответствие с режимом использования земельных участков, предусмотренным решением об установлении санитарно-защитной зоны, допускается в течение 2 лет с момента ее установления.
В случае если до дня вступления в силу настоящего постановления выданы разрешения на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, в отношении которых подлежат установлению или изменению санитарно-защитные зоны, застройщики до ввода объектов в эксплуатацию обязаны представить в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (ее территориальные органы) заявление об установлении (изменении) санитарно-защитной зоны с приложением к нему документов, предусмотренных пунктом 14 Правил, утвержденных настоящим постановлением, в срок не более одного года со дня вступления в силу настоящего постановления (пункт 3 постановления Правительства РФ №222).
Приведение видов разрешенного использования земельных участков и расположенных на них объектов капитального строительства в соответствие с режимом использования земельных участков, предусмотренным решением об установлении санитарно-защитной зоны, допускается в течение 2 лет с момента ее установления.
Судом установлено, что в ООО «Титановые Инвестиции» имеется экспертное заключение по проекту расчетной санитарно-защитной зоны № 1.2370/Э.1758 от 20.10.2017 г., утвержденное ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе», санитарно-эпидемиологическое заключение №82.01.01.000.Т.001089.11.17 от 07.11.2017 г., выданное Федеральной службой по надзору в сфере прав потребителей и благополучия человека, однако с заявлением в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека об установлении санитарно-защитной зоны с приложением к нему документов, предусмотренных пунктом 14 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ №222 от 03.03.2018 г. ООО «Титановые Инвестиции» не обращалось, в связи с чем санитарно-защитная зона Обществом не установлена.

Доводы законного представителя ООО «Титановые Инвестиции» Коваленко О.П. о том, что предписание не содержало конкретизации по времени разработки проектной документации санитарно-защитной зоны, а также иных требований и характеристик такой проектной документации, в связи с чем в протоколе об административном правонарушении не верно указано событие правонарушения и он является недопустимым доказательством, суд не принимает во внимание исходя из следующего.

Так, в предписании №02-13-18 в пункте 1 указано, что в срок до 15.03.2019 г. ООО «Титановые Инвестиции» необходимо было подготовить проект санитарно-защитной зоны предприятия в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 03.03.2018 №222 «Об утверждении Правил установления санитарно-зищитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон», обратиться с заявлением об установлении санитарно-защитной зоны в Роспотребнадзор. Предписание содержит конкретное указание на выполнение требования, кроме того суд учитывает, что ООО «Титановые Инвестиции» не обращалось с письменным ходатайством в отдел санитарного надзора Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю за разъяснением порядка исполнения требований предписания и за продлением срока его выполнения.  
Кроме того, протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела и предусмотренные ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ.

При таких обстоятельствах, судом установлено, что юридическое лицо ООО «Титановые Инвестиции» не выполнило в установленный срок законного предписания органа государственного контроля (надзора), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Вина ООО «Титановые Инвестиции» в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: распоряжением № 02-00011 от 29.03.2019 г. о проведении Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю внеплановой, выездной проверки Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции» по факту соблюдения санитарно-эпидемиологических требований; актом проверки ООО «Титановые Инвестиции» от 12.04.2019 г. №02-00009; предписанием №02-13-18 об устранении нарушения законодательства в области санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) от 12.09.2018 г.
Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, то есть, все исследованные в суде доказательства, дают суду основания считать доказанной вину ООО «Титановые Инвестиции» в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Согласно ч.2 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Таким образом, судом установлен факт невыполнения ООО «Титановые Инвестиции» законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, в установленный срок. 

В соответствии с ч.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Сведений о привлечении  ООО «Титановые Инвестиции» ранее к административной ответственности суду не представлено.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд в действиях ООО «Титановые Инвестиции» не усматривает. 

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ООО «Титановые Инвестиции» административного правонарушения, которое относится к правонарушениям против порядка управления, степень его вины, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости, считаю необходимым признать ООО «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.
На основании ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                      п о с т а н о в и л:
признать Общество с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей 00 коп. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель:  УФК по Республике Крым (Межрегиональное управление Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю л/с 04751А92080), Банк получателя: Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, БИК 043510001, счет №40101810335100010001, КБК 141 1 16 07000 01 6000 140,  ОКТМО 35701000, ИНН 7707832944, КПП 910201001.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                                        Л.И. Гребенюк 

