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                                                                                                          Дело № 5-25-274/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

16 мая 2019 г.                                                                                                                 г. Армянск

          Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Центральная городская больница г. Армянска», расположенного по адресу: Республика Крым, г. Армянск, ул. Больничная, д.1, ОГРН: 1159102010627, ИНН: 9106008486,

у с т а н о в и л:
ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска», расположенное по адресу: Республика Крым, г. Армянск, ул. Больничная, д.1, <данные изъяты> с 11 час. 45 мин. до 14 час. 45 мин. осуществляло деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркотических растений с грубым нарушением  лицензионных требований, а именно: в нарушение п.7 Правил хранения лекарственных средств, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23.08.2010 № 706н, использовало межповерочный интервал гигрометра психрометрический ВИТ-1 (заводской номер Л411), для измерения температуры и относительной влажности воздуха в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенной в помещении № 1 (литер «А») на пятом этаже здания, срок поверки которого истек в 3-м квартале 2018 года, чем совершило административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Главный врач ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» Райкова Т.Л. в судебном заседании вину ГБУЗ в совершенном правонарушении признала и пояснила, что гигрометр психрометрический ВИТ-1 не был поверен в связи с недостаточным финансированием учреждения, поверка гигрометра включена в план поверки на 2-ой квартал 2019 года. При назначении наказания просила суд учесть, что юридическое лицо привлекается к административной ответственности впервые, в связи с чем просила не назначать административное наказание в максимальном размере. 

Выслушав объяснения главного врача ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» Райковой Т.Л., изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Частью 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за осуществление  деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), что влечет  предупреждение или наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей. 
Материалами дела установлено, что в период с 05.04.2019 по 18.04.2018 должностным лицом Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Белоглазовым О.М. в соответствии с ежегодным планом проверок Росздравнадзора на 2019 год, опубликованного на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и в соответствии со ст.8.1 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального надзора», на основании приказа руководителя Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Климова В.В. от 01.04.2019 № П82-43/19 была проведена плановая выездная проверка ГБУЗ РК «Центральная городская больница г. Армянска», с целью проверки государственного  контроля качества и безопасности медицинской деятельности, лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

В ходе проведения плановой выездной проверки было установлено, что ГБУЗ РК «Центральная городская больница г. Армянска» осуществляет деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений на основании  лицензии ЛО-82-03-000062 от 28.09.2015, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым.

Место осуществления лицензируемого вида деятельности, согласно приложению №1 к лицензии ЛО-82-03-000062 от 28.09.2015 - комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении №1 (Литер "А") на пятом этаже здания по адресу: <данные изъяты> (3 категория).
Виды работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности:
· хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· приобретение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· использование наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях;
· хранение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· приобретение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
· использование психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях.
Статьей 8 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.
Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1085.
Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений установлены пунктами 4,5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.
В ходе проведения проверки главным специалистом-экспертом отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения <данные изъяты> выявлены следующие нарушения обязательных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений: пп. «о» п.5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 №1085: соблюдение лицензиатом, использующим наркотические средства и психотропные вещества, внесенные в списки ІІ и ІІІ перечня, в медицинских целях, требований ст.31 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». 
В соответствии с пунктом 2 статьи 31 Федерального закона «О наркотических средствах  и психотропных веществах», на наркотические средства и психотропные вещества, разрешенные для использования в медицинских целях, распространяется действие законодательства об обращении лекарственных средств в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

В соответствии с пунктом 7 Правил хранения лекарственных средств, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23.08.2010 № 706н, контролирующие приборы для регистрации параметров воздуха в помещениях для хранения лекарственных средств должны подвергаться поверке в установленном порядке.
В нарушение пункта 7 Правил хранения лекарственных средств, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации  от 23.08.2010 № 706н, межповерочный интервал гигрометра психрометрический ВИТ-1 (заводской номер Л411), используемого для измерения температуры и относительной влажности воздуха в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенной в помещении № 1 (литер «А») на пятом этаже здания по адресу: Республика Крым, г. Армянок, улица Больничная, дом 1 (3 категория), истек в 3-м квартале 2018 года.
В соответствии с п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. №1085) осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением  лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством  Российской Федерации.
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "р", "т"-"у", "х" и "ц" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности"».
Частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" от 04.05.2011 № 99-ФЗ установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом  к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:
       - возникновение  угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
- человеческие  жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)  народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
Вместе с тем, наступление последствий, перечисленных в части 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", вследствие невыполнения лицензиатом требований пп. «о» п.5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства РФ от 22.12.2011 №1085), в ходе контрольного мероприятия не установлены.  Перечисленные  факты нарушения требований, установленных пп. «о» п.5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,  культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1085) не создают угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан.

Обстоятельства совершения административного правонарушения, а также вина ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» подтверждаются материалами дела об административном правонарушении, доказательствами, исследованными в судебном заседании: протоколом об административном правонарушении №33 от 19.04.2019 г. (л.д.1-6); копией приказа Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю о проведении плановой выездной проверки ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» от 01.04.2019 г. №П82-43/19 (л.д.8-19); копией акта проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 18.04.2019 г. №30 (л.д.20-51); предписанием Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю №15 от 18.04.2019 г. об устранении выявленных нарушений (л.д.52-55); копией служебной записки главной медицинской сестры на имя главного врача ГБУЗ РК «ЦГБ                              г. Армянска» о поверке в 2019 году оборудования, в том числе, гигрометра ВИТ-1 (л.д.57); копией лицензии ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» №ЛО-82-03-000062 от 28.09.2015, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым приказа Министерства здравоохранения Республики Крым с приложениями, на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (л.д.58-65).
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.
Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).


При таких обстоятельствах, в действиях ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).




  При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность, мировой судья признает совершение ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении  ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность, мировым судьей при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Обстоятельств для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» судом не выявлено.

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от дата № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ст.3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» административного правонарушения, степень его вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения.
На основании ст. 19.20 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                            п о с т а н о в и л:
признать государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Центральная городская больница г. Армянска» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения.
Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                                           Л.И. Гребенюк 
