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                                                                                                          Дело № 5-25-307/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

21 июня 2019 г.                                                                                                          г. Армянск
Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», ИНН 7709956455, ОГРН 1147746689265, расположенного по адресу: г. Москва, ул. Красносельская Нижняя, д.5 стр.4, эт.1, пом. ІІ, ком.9,

                                                                у с т а н о в и л:

ООО «Титановые Инвестиции» в срок до 01.04.2019 г. не выполнило пункт 1 законного предписания органа государственного надзора в сфере природопользования от 08.02.2019 г. №05-11/2-2019-1 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, а именно: в соответствии со ст.ст.23, 30 Федерального закона от 04.04.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» не проведен производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов (проектом ПДВ), чем совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законный представитель ООО «Титановые Инвестиции» <данные изъяты> в судебном заседании вину Общества в совершении указанного правонарушения не признала и пояснила, что на основании заключения о состоянии измерений в лаборатории №6.00035.18, выданном 17.07.2018 ФГУП «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Крым» Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии,  лаборатория промышленной санитарии Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» аттестована на данный вид деятельности. В перечне объектов и контролируемых лабораторией промышленной санитарии в них показателей содержатся, в том числе выбросы стационарных источников загрязнения атмосферы. Полагает, что деятельность лаборатории при осуществлении контроля выбросов в атмосферу от стационарных источников не подпадает под сферу действия Федерального закона от 28.12.2013 №412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», т.к. лаборатория является измерительной, а не испытательной, поэтому получение аккредитации носит рекомендательный характер, а не обязательный и лаборатория не подлежит обязательной аккредитации в национальной системе аккредитации. Также указывает, что результаты производственного экологического контроля (ПЭК), в том числе и выбросов от стационарных источников загрязнения, предоставляются в органы Росприроднадзора Республики Крым в составе отчета ПЭК в установленные законодательством сроки. Согласно плана-графика контроля нормативов ПДВ на источниках выбросов АФ ООО «Титановые Инвестиции», приведенного в проекте ПДВ, измерения выбросов загрязняющих веществ  от стационарных источников инструментальными и расчетными методами осуществляется лабораторией промышленной санитарии в течение года и не привязаны к конкретной дате выполнения измерений по каждому источнику выбросов. Отчетная документации о результатах производственного экологического контроля на предприятии АФ ООО «Титановые Инвестиции» за 2018 год была направлена в Росприроднадзор Республики Крым в соответствии с требованиями действующего законодательства  и получена 20.03.2019 г. В связи с отсутствием в действиях Общества состава административного правонарушения, просила суд производство по делу прекратить.
Представитель отдела надзора Центрального и Северо-Западного региона Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил.
Выслушав объяснения законного представителя ООО «Титановые Инвестиции» Коваленко О.П., исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Часть 1 статьи  19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что в период с 25.12.2018 по 29.12.2018 на основании приказа Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю №642-од от 25.12.2018 отделом надзора Центрального и Северо-Западного региона Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю  проводилась внеплановая документарная проверка Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», о чем свидетельствует акт проверки от 29.12.2018 г. № 05-11/1-2018-73, по результатам которой было выдано предписание №05-11/2-2019-1 от 08.02.2019 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований. 
Указанное предписание направлено уполномоченному должностному лицу АФ ООО  «Титановые Инвестиции» <данные изъяты> почтовой связью и получено адресатом                             11.02.2019 г. (л.д.52-54).
Акт проверки от 29.12.2018 г. № 05-11/1-2018-73 и предписание №05-11/2-2019-1 от 08.02.2019 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований обжалованы в установленном законном порядке не были, в связи с чем, подлежали исполнению юридическим лицом в установленные в предписании сроки.

На основании приказа Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю №140-од от 01.04.2019 отделом надзора Центрального и Северо-Западного региона Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю  г. в период с 08.04.2019 г. по 12.04.2019 г. проводилась внеплановая документарная проверка Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: 296012, Российская Федерация, Республика Крым, г. Армянск, ул. Северная промзона, с целью контроля выполнения требований предписания от 08.02.2019 г.  №05-11/2-2019-1  об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, при проведении которой выявлен факт невыполнения пункта 1 ранее выданного предписания, а именно: в срок до 01.04.2019 г. в соответствии со ст.ст.23, 30 Федерального закона от 04.04.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» ООО «Титановые Инвестиции» не проведен производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов (проектом ПДВ).
В силу положений статьи 1 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» экологическими требованиями (требования в области охраны окружающей среды, природоохранные) признаются предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения или их совокупность, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, природоохранными нормативами, государственными стандартами и иными нормативными документами в области охраны окружающей среды.

Пунктом 1 статьи 22 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлено, что в целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для юридических и физических лиц - природопользователей устанавливаются нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, в том числе нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов.

В соответствии с ч.1 ст.67 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» производственный контроль в области охраны окружающей среды (производственный экологический контроль) осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей среды.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утверждают программу производственного экологического контроля, осуществляют производственный экологический контроль в соответствии с установленными требованиями, документируют информацию и хранят данные, полученные по результатам осуществления производственного экологического контроля (ч.2 ст.67 ФЗ №7 от 10.01.2002).

Согласно п.6 ч.1 ст.30 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999 №96-ФЗ юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие стационарные источники, обязаны осуществлять учет выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их источников, проводить производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
Судом установлено, что в ООО «Титановые Инвестиции» имеется заключение о состоянии измерений в лаборатории №6.00035.18 от 17.07.2018, утвержденное ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Крым», которое удостоверяет, что лаборатория промышленной санитарии Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» имеет необходимые условия для выполнения измерений в области деятельности согласно приложению, в том числе за соблюдением нормативов выбросов загрязняющих веществ поступающих от стационарных источников загрязнения в соответствии с проектом нормативов ПДВ.

Результаты производственного экологического контроля, в том числе и выбросов от стационарных источников загрязнения, предоставляются в органы Росприроднадзора Республики Крым в составе отчета ПЭК в установленные законодательством сроки.
Согласно плана-графика контроля нормативов ПДВ на источниках выбросов АФ ООО «Титановые Инвестиции», приведенного в проекте ПДВ, измерения выбросов загрязняющих веществ  от стационарных источников инструментальными и расчетными методами осуществляется лабораторией промышленной санитарии в течение года и не привязана к конкретной дате выполнения измерений по каждому источнику выбросов.

При этом суд учитывает, что производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ, поступающих в атмосферный воздух от стационарных источников загрязнения в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов проводится силами лаборатории промышленной санитарии ООО «Титановые Инвестиции», не имеющей аккредитации, аттестации на данный вид деятельности.
Доводы законного представителя ООО «Титановые Инвестиции» Коваленко О.П. о том, что лаборатория промышленной санитарии является измерительной и не является испытательной, поэтому не подлежит обязательной аккредитации в национальной системе аккредитации, суд считает несостоятельными, исходя из следующего.

В соответствии с п.3 ч.1 ст.1 Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» от 28.12.2013 №412-ФЗ настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие между участниками национальной системы аккредитации, иными установленными настоящим Федеральным законом лицами в связи с осуществлением аккредитации в национальной системе аккредитации, в том числе: экспертов, экспертных организаций, привлекаемых федеральными органами исполнительной власти при осуществлении отдельных полномочий, в частности: а) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы и (или) оказывающих услуги по обеспечению единства измерений; б) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствии с Федеральным законом от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральным законом от 17 декабря 1997 года N 149-ФЗ "О семеноводстве", Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Частью 2 указанного закона предусмотрено, что настоящий Федеральный закон также применяется в случае обращения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по оценке соответствия и обеспечению единства измерений в отношении исполнения на добровольной основе требований, исследования, испытания и измерения, с заявлениями об аккредитации в национальной системе аккредитации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2014 г. N 553 утверждено Положение об особенностях аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводящих межлабораторные сличительные испытания в целях оценки качества проводимых испытательными лабораториями (центрами) исследований (испытаний) и измерений, в частности состава документов, необходимых для аккредитации, а также порядка оценки соответствия заявителя критериям аккредитации. Настоящее Положение устанавливает особенности аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводящих межлабораторные сличительные испытания в целях оценки качества проводимых испытательными лабораториями (центрами) исследований (испытаний) и измерений, в части состава документов, необходимых для аккредитации, и порядка оценки соответствия указанных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей критериям аккредитации.
Учитывая изложенное, судом установлен факт невыполнения ООО «Титановые Инвестиции» законного предписания органа государственного надзора в сфере природопользования от 08.02.2019 г. №05-11/2-2019-1 об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, в установленный срок, поскольку лаборатория промышленной санитарии АФ ООО «Титановые Инвестиции» не имеет аккредитации, аттестации для проведения производственного контроля за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух согласно действующего законодательства.
 При таких обстоятельствах в действиях ООО «Титановые Инвестиции»  усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Вина ООО «Титановые Инвестиции» в совершении административного правонарушения подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении №05-11/3-46/2019 от 25.04.2019; актом проверки ООО «Титановые Инвестиции» от 12.04.2019 г. №05-11/1-2019-25; предписанием №05-12-2019-1 об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 08.02.2019 г.
Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, то есть, все исследованные в суде доказательства, дают суду основания считать доказанной вину ООО «Титановые Инвестиции» в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Согласно ч.2 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В соответствии с ч.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Сведений о привлечении  ООО «Титановые Инвестиции» ранее к административной ответственности суду не представлено.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд в действиях ООО «Титановые Инвестиции» не усматривает. 

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ООО «Титановые Инвестиции» административного правонарушения, которое относится к правонарушениям против порядка управления, степень его вины, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости, считаю необходимым признать ООО «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа.
На основании ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                      п о с т а н о в и л:
признать Общество с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей. 

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Межрегиональное Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю), ИНН 9102018807, КПП 910201001, ОКТМО 35715000, расчетный счет 40101810335100010001, Отделение Республика Крым г. Симферополь, БИК 043510001, КБК 04811625050016000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды», наименование платежа: административный штраф по ч.1                                        ст. 19.5 КоАП РФ.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                                          Л.И. Гребенюк 

