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УИД:91MS0025-01-2026-001299-14
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

16 июня 2026 г.                                                                                        г. Армянск

Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (город республиканского значения Армянск с подчиненной ему территорией) Республики Крым  Гребенюк Лидия Игоревна,  в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении генерального директора Акционерного общества «Управление жилищно-коммунального хозяйства» Андреева Алексея Вениаминовича, «данные изъяты»,

у с т а н о в и л:
Андреев А.В., являясь генеральным директором Акционерного общества «Управление жилищно-коммунального хозяйства», расположенного по адресу: «данные изъяты» , «данные изъяты» г. в                           «данные изъяты»  не выполнил предписание Инспекции по жилищному надзору Республики Крым от 25.07.2025 г. №63Д по многоквартирному жилому дому, расположенному по адресу: Республика Крым, г. Армянск, мкр. им. Генерала Корявко, д.17, а именно: в срок до «данные изъяты» г. необходимо по лицевым счетам собственников помещений в МКД №17 мкр. им. Генерала Корявко в г. Армянск произвести перерасчет за период с «данные изъяты» г. на общую сумму 149 454,11 рублей; при расчетах с собственниками помещений в МКД применять размер платы, установленный на общем собрании собственников помещений; информацию о выполнении настоящего предписания предоставить в Инспекцию по жилищному надзору Республики Крым, чем совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Андреев А.В. в судебном заседании с протоколом об административном правонарушении не согласился, вину не признал и пояснил, что считает указанное предписание незаконным и необоснованным, т.к. исполнение данного предписания противоречит нормам действующего законодательства РФ, а именно в связи с вступлением в силу ФЗ от 12.07.2024 г. №176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с 01.01.2025 г. организации находятся на упрощенной системе налогообложения и с годовым доходом более 60 млн. рублей до 250 млн. рублей должны применять пониженную ставку налога на добавленную стоимость в размере 5%. Дополнительно пояснил, что вопрос изменения размеры платы за содержание жилого помещения на общее собрание собственников помещений не выносился, предписание не обжаловалось.
 Представитель Инспекции по жилищному надзору Республики Крым – заместитель заведующего отделом лицензирования, технического мониторинга и контроля за деятельностью регионального оператора, ведущий государственный инспектор Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании пояснил, что в соответствие с требованиями Жилищного Кодекса РФ вопрос изменения размеры платы за содержание жилого помещения решается только общим собранием собственников помещений, а положения Налогового Кодекса не должны обсуждаться на общем собрании, учитывая, что предписание не оспорено и не исполнено должностным лицом, в действиях Андреева А.В. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.24 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Выслушав объяснения Андреева А.В., представителя Инспекции по жилищному надзору Республики Крым «данные изъяты», изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.
В соответствии с ч. 24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований, за исключением случаев, предусмотренных частью 24.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
В силу ст.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Из материалов дела следует, что согласно реестра лицензий Республики Крым, многоквартирный дом №«данные изъяты» находится в управлении АО «УЖКХ» по договору управления МКД от 18.09.2020 №506, следовательно АО «УЖКХ» является  объектом регионального государственного лицензионного контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в Республике Крым. 

«данные изъяты» Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым принято решение №118Д о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в отношении АО «УЖКХ» в виде внеплановой выездной проверки, в ходе которой было выявлено следующее.

Пунктом 3.2.4 договора управления многоквартирным домом от 18.09.2020 №506  предусмотрено изменение размера платы за содержание жилого помещения на индекс инфляции, установленный действующим законодательством Российской Федерации, в частности предусмотрено, что размер платы за содержание общего имущества многоквартирного дома устанавливается ежегодно с учетом предложений  Управляющей организации на общем собрании собственников, исходя из перечня работ по содержанию, обслуживанию, эксплуатации общего имущества многоквартирного дома. Размер платы за содержание общего имущества многоквартирного дома может определяться на период более одного календарного года с учетом применения индекса к договорной стоимости работ и услуг, установленной на соответствующий год действия договора. Индекс является величиной инфляции, изменяемой ежегодно в соответствии с действующим законодательством. В случае не принятия собственниками решения об установлении размера платы за содержание общего имущества многоквартирного дома управляющая организация имеет право использовать для определения размера вышеуказанной платы размер платы за содержание общего имущества многоквартирного дома, установленный органом местного самоуправления.
В соответствии с приказом генерального директора АО «УЖКХ» от «данные изъяты», размер платы за содержание общего имущества многоквартирного дома №«данные изъяты» с «данные изъяты»  увеличен до 21,00 руб./кв.м., при этом указанный вопрос на общем собрании собственников не рассматривался.
В соответствии с приказом генерального директора АО «УЖКХ» от 26.03.2025 №129, с 01.04.2025 размер платы за содержание общего имущества многоквартирного дома №«данные изъяты»проиндексирован на коэффициент 1,102 и составил 23,14 руб/кв.м., при этом коэффициент индексации применен к размеру платы 21,00 руб./кв.м, не согласованному с собственниками помещений на общем собрании.
В соответствии с электронным паспортом МКД, расположенном в ГИС ЖКХ, общая площадь жилых помещений и общая площадь нежилых помещений, за исключением помещений общего пользования в МКД №17 мкр. им. Генерала Корявко г. Армянск составляет 34 756,77 кв.м.
Излишне начисленная сумма платы за содержание жилого помещения в марте 2025 года составляет 34 756,77 руб. (21,00-20,00)*34 756,77.
Излишне начисленная сумма платы за содержание жилого помещения за период с «данные изъяты» составляет 114 697,34 руб. (23,14-22,04)*34 756,77*3.
Суммарная излишне начисленная сумма платы за содержание жилого помещения в МКД №«данные изъяты»за период с «данные изъяты» составляет 34 756,77+114 697,34=149 454,11 руб.
По результатам внеплановой документарной проверки в отношении АО «УЖКХ» выявлены нарушения лицензионных требований, предусмотренных частью 7 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации, о чем составлен акт от «данные изъяты» №102Д и выдано предписание от 25.07.2025 №63Д, содержащее требования: в срок до «данные изъяты» г. необходимо по лицевым счетам собственников помещений в МКД №17 мкр. им. Генерала Корявко в г. Армянск произвести перерасчет за период с «данные изъяты» г. по «данные изъяты» г. на общую сумму 149 454,11 рублей; при расчетах с собственниками помещений в МКД применять размер платы, установленный на общем собрании собственников помещений; информацию о выполнении настоящего предписания предоставить в Инспекцию по жилищному надзору Республики Крым.

Указанное предписание направлено в адрес АО «УЖКХ» заказной почтовой корреспонденцией и получено «данные изъяты»г.

По состоянию на «данные изъяты»г. предписание АО «УЖКХ» не обжаловано.


Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление властных полномочий, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных лиц. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению. 


Из существа предписания усматривается, что последнее содержит конкретные указания должностного лица органа осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю. Формулировки предписания исключают возможность двоякого толкования, и они доступны для понимания всеми лицами.

Законность предписания сомнений не вызывает, указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, в установленном законном порядке обжаловано не было, в связи с чем, подлежало исполнению должностным лицом в установленные в предписании сроки – 22.08.2025 г.
Факт невыполнения Андреевым А.В. в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор,  подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении №«данные изъяты»г.; предписанием №«данные изъяты»г.; выпиской из ЕГРЮЛ от «данные изъяты»г.; актом внеплановой документарной проверки от «данные изъяты».
Доводы Андреева А.В. о том, что исполнение данного предписания противоречит нормам действующего законодательства РФ, а именно в связи с вступлением в силу ФЗ от 12.07.2024 г. №176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с 01.01.2025 г. организации находятся на упрощенной системе налогообложения и с годовым доходом более 60 млн. рублей до 250 млн. рублей должны применять пониженную ставку налога на добавленную стоимость в размере 5%, суд считает необоснованными, исходя из следующего.
На основании части 1 статьи 156 ЖК РФ плата за содержание жилого помещения устанавливается в размере, обеспечивающем содержание общего имущества в МКД в соответствии с требованиями законодательства. Если в доме не созданы товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив, то есть домом управляет управляющая организация или собственники выбрали непосредственное управление, размер платы определяется на общем собрании собственников помещений в таком доме. Это правило не касается только входящей в состав платы за содержание жилого помещения платы за коммунальные ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в МКД.

Учитывая вышеизложенное, при отнесении видов работ (оказанных услуг), указанных в обращении, к услугам и работам по управлению МКД или содержанию и текущему ремонту общего имущества в МКД, включенных в плату за содержание жилого помещения, следует исходить из утвержденного собственниками на общем собрании перечня услуг и работ, содержащемся в договоре управления МКД. Работы и услуги, являющиеся предметом договора управления МКД, выполняются и оказываются управляющей организацией самостоятельно и (или) с привлечением иных юридических лиц на основании договоров.

В том случае, когда домом управляет управляющая организация, размер платы за содержание жилого помещения определяется с учетом предложений этой организации и устанавливается на срок не менее одного года (часть 7 статьи 156 ЖК РФ).

Действующее законодательство не предусматривает возможность самостоятельного (то есть в отсутствие решения общего собрания собственников помещений в МКД) изменения управляющей организацией размера платы за содержание жилого помещения в МКД, включая применение размера платы, установленного органом местного самоуправления (пункт 17 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2017 г. N 22, Определение Верховного Суда Российской Федерации от 22 февраля 2018 г. N 307-КГ17-18683 по делу N А56-84095/2016).

Более того, в соответствии с пунктом 31 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г. N 491, решение общего собрания собственников помещений при определении размера платы за содержание жилого помещения в МКД, принимается на срок не менее чем один год с учетом предложений управляющей организации. Управляющая организация обязана представить собственникам помещений в таком доме предложение о размере платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме не позднее чем за 30 дней до дня проведения общего собрания собственников помещений в этом доме в целях принятия решения по вопросу об определении размера платы за содержание жилого помещения в МКД посредством размещения такого предложения на досках объявлений, расположенных во всех подъездах МКД или в пределах земельного участка, на котором расположен МКД. В предложении управляющей организации о размере платы за содержание жилого помещения в МКД должны содержаться расчет (смета) и обоснование размера платы за содержание жилого помещения, а в случае, если размер такой платы превышает размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления МКД, установленный органом местного самоуправления, в том числе обоснование такого превышения, предусматривающее детализацию размера платы с указанием расчета годовой стоимости каждого вида работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД с указанием периодичности их выполнения. Указанный размер платы устанавливается одинаковым для всех собственников помещений.

Применение управляющей организацией размера платы за содержание жилого помещения, установленного органом местного самоуправления, в случае, если такой размер платы не утвержден в договоре управления МКД, противоречит нормам действующего законодательства.

Из системного анализа приведенных нормативных положений следует, что основным (первоочередным) способом установления и изменения размера платы за содержание жилого помещения для собственников (всех ее составных частей) на законодательном уровне определено волеизъявление собственников помещений в МКД путем принятия решения об этом на общем собрании. Соблюдение подобной процедуры направлено на защиту прав и законных интересов собственников помещений в МКД, а также пресечение необоснованного и произвольного изменения размера платы за содержание жилого помещения со стороны управляющей организации в одностороннем порядке.

Поскольку порядок определения размера платы за содержание общего имущества МКД, а также перечень работ, выполняемых в целях надлежащего содержания общего имущества МКД, являются условиями договора управления, при этом изменение условий договора управления о размере платы за содержание общего имущества исходя из приведенных норм жилищного законодательства возможно исключительно по решению общего собрания собственников помещений дома, то условие договора управления о размере платы за содержание общего имущества должно соответствовать решению, принятому на собрании собственников дома. В ином случае оно может быть оспорено по правилам недействительности сделок (Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 18 апреля 2023 г. N 45-КГ23-2-К7).

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, то есть, все исследованные в суде доказательства, дают суду основания считать доказанной вину Андреева А.В. в совершении им административного правонарушения, предусмотренного ч.24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно выписки  из  Единого государственного реестра юридических лиц  от «данные изъяты» г., копия которой имеется в материалах дела, Андреев А.В. является генеральным директором АО «УЖКХ», имеет право без доверенности действовать от имени указанного юридического лица, то есть является должностным лицом в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 
Сведений о привлечении Андреева А.В. ранее к административной ответственности суду не представлено.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд в действиях Андреева А.В. не усматривает.
Федеральным законом от 31 декабря 2014 N 515-ФЗ "О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" реализовано Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 г. N 4-П, предусматривающее возможность назначения административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкциями соответствующих норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, статьей 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена, в частности, частями 2.2. и 2.3.

В соответствии с частью 2.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей,  либо административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее четырех тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее сорока тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.2.3 ст.4.1 КоАП РФ).
Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Андреевым А.В. административного правонарушения, которое относится к правонарушениям против порядка управления, степень его вины, совершение административного правонарушения впервые, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, принимая во внимание, что наложение административного штрафа в максимальном размере, предусмотренном санкцией статьи, не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, исходя из его имущественного положения, суд считает возможным назначить ему наказание в виде административного штрафа с применением положений ч.ч.2.2, 2.3 ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании ч.24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
п о с т а н о в и л:

признать генерального директора Акционерного общества «Управление жилищно-коммунального хозяйства» Андреева Алексея Вениаминовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.24 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с учетом положений частей 2.2 и 2.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 25 000 (двадцати пяти тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, ОГРН – 1149102019164, Банк получателя – ОКЦ №7 ЮГУ Банка России//УФК по Республике Крым                               г. Симферополь, БИК – 013510002, счет – 40102810645370000035, казначейский счет – 03100643000000017500, код сводного реестра – 35220323, ОКТМО – 35506000, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140, УИН – 0410760300255003442619120.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд.

В случае неуплаты штрафа в срок и не предъявлении квитанции, постановление о наложении административного штрафа будет направлено судебному приставу-исполнителю для исполнения. В соответствии с ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата штрафа в указанный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (город республиканского значения Армянск с подчиненной ему территорией) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                      Л.И. Гребенюк

