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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
21 июня 2024 года                                                                                  г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,  г. Армянск,  ул. Гайдара, д.6,  рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении директора Армянского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Курмачева Эдуарда Александровича, «данные изъяты»,

у с т а н о в и л:

«данные изъяты», директор Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» Курмачев Э.А., в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 18.12.2014 №1413 дсп, не принял меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности, в частности в Армянском филиале ООО «Титановые Инвестиции» отсутствует система инженерных заграждений объекта (территории) и его локальных охраняемых зон, построенная по принципу наращивания рубежей охраны вглубь объекта (территории); периметр первой локальной охраняемой зоны не оборудован внешним и внутренним ограждениями; периметр второй локальной охраняемой зоны не оборудован техническими средствами обнаружения или средствами оптико-электронного наблюдения, средствами для осуществления доступа, средствами обнаружения проноса (провоза) запрещенных предметов, средствами связи, системами обеспечения (электропитания, освещения); третья локальная охраняемая зона не оборудована техническими средствами обнаружения, средствами для контроля доступа, средствами обнаружения проноса (провоза) запрещенных предметов, системами обеспечения (электропитания, освещения), средствами пожарной сигнализации и автоматического пожаротушения; для устойчивой работы системы обеспечения антитеррористической защищенности объекта (территории), охраны и защиты в штатных и чрезвычайных ситуациях в составе комплекса ИТСО охраны отсутствуют группы ИТСО для каждой локальной охраняемой зоны; периметр объекта (территории) не оснащен средствами охранной сигнализации, освещения и средствами охранного телевидения для обнаружения попыток проникновения; к средствам инженерной защиты объектов (территорий) на объектах (территориях) техническими средствами охраны высота основного ограждения менее 2,5 метров; отсутствует дополнительное ограждение вверху и внизу основного ограждения для затруднения преодоления основного ограждения нарушителями; отсутствует предупредительное ограждение с внешней и (или) внутренней стороны основного ограждения; для обслуживания технических средств охранной и тревожной сигнализации, связи, оповещения, освещения и осмотра местности предупредительное внутреннее ограждение не разбито на отдельные участки; окна и двери контрольно- пропускных пунктов не оборудованы защитными конструкциями соответствующего класса защищенности; система охранной сигнализации не в полном объеме оснащена средствами обнаружения проникновения - автоматическими охранными извещателями; средствами сбора и обработки информации - приборами приемно-контрольными, а также блоками, устройствами и модулями в составе комплексных (интегрированных) систем, обеспечивающими прием извещений от охранных извещателей, обработку и отображение информации. Действия директора АФ ООО «Титановые Инвестици» Курмачева Э.А. квалифицированы по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Защитник Курмачева Э.А. – «данные изъяты», действующая на основании доверенности, с протоколом об административном правонарушении  согласилась, представила в суд ходатайство, в котором просила учесть, что ранее ни юридическое лицо, ни должностные лица Армянского филиала Общества не привлекались к административной ответственности по ч.1 ст.20.35 КоАП РФ, отсутствует причиненный вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, отсутствует имущественный ущерб нарушениями антитеррористического законодательства, в связи с чем просила в соответствии с ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ заменить административное наказание в виде административного штрафа предупреждением. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, ст. инспектор группы комплексной защиты объектов ДМОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» капитан полиции «данные изъяты»в судебном заседании в судебном заседании дал пояснения, подтверждающие события, изложенные в протоколе об административном правонарушении.

Выслушав объяснения участников процесса, исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в том числе всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

    
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти (далее – Федеральный закон                  № 35-ФЗ). 

Требования к антитеррористической защищенности объектов промышленности, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2014 г. № 1413 дсп.

В соответствии с Постановлением объект внесен в Перечень объектов промышленности (территорий) подлежащих антитеррористической защите, находящихся в ведении или относящихся к сфере деятельности Министерства промышленности и торговли Российской Федерации, подлежит категорированию по степени его потенциальной опасности, а также разработке паспорта безопасности.

 Согласно п. 5 раздела 2 Постановления, для установления дифференцированных требований обеспечения безопасности объектов (территорий) с учетом их потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов на объектах (территориях) и возможных последствий их совершения, проводится категорирование объектов (территорий) по степени их потенциальной опасности.

В ходе проведенной прокуратурой г. Армянска совместно со специалистами Джанкойского межрайонного отдела вневедомственной охраны – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым», УФСБ России по Республике Крым и г. Севастополю проверки Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции», выявлены следующие нарушения. 

В нарушение требований п. 36 раздела 3 Постановления, отсутствует система инженерных заграждений объекта (территории) и его локальных охраняемых зон, построенная по принципу наращивания рубежей охраны вглубь объекта (территории).

В  соответствии с п. 37 раздела 3 Требований, периметр первой локальной охраняемой зоны не оборудован внешним и внутренним ограждениями, Оборудование периметра первой локальной охраняемой зоны должно предусматривать средства оптико-электронного и (или) радиолокационного наблюдения за территорией. Для сотрудников охраны могут оборудоваться огневые сооружения и наблюдательные вышки.

Согласно п. 38 раздела 3 Требований, периметр второй локальной охраняемой зоны не оборудован техническими средствами обнаружения или средствами оптико​-электронного наблюдения, средствами для осуществления доступа, средствами обнаружения проноса (провоза) запрещенных предметов, средствами связи, системами обеспечения (электропитания, освещения).

В нарушение  п. 39 раздела 3 Требований, третья локальная охраняемая зона не оборудована техническими средствами обнаружения, средствами для контроля доступа, средствами обнаружения проноса (провоза) запрещенных предметов, системами обеспечения (электропитания, освещения), средствами пожарной сигнализации и автоматического пожаротушения.

В соответствии с п. 40 раздела 3 Требований, для устойчивой работы системы обеспечения антитеррористической защищенности объекта (территории), охраны и защиты в штатных и чрезвычайных ситуациях в составе комплекса ИТСО охраны отсутствуют группы ИТСО для каждой локальной охраняемой зоны.

Согласно п. 47 раздела 3 Требований периметр объекта (территории) не оснащен средствами охранной сигнализации, освещения и средствами охранного телевидения для обнаружения попыток проникновения. Периметр объекта (территории) и границы локальных охраняемых зон должны иметь минимально возможное количество пересечений с технологическими и прочими коммуникациями.

В нарушение п. 4 раздела 1 Требований к средствам инженерной защиты объектов (территорий) на объектах (территориях) техническими средствами охраны высота основного ограждения менее 2,5 метров.

В соответствии с п. 8, раздела 1 Требований, отсутствует дополнительное ограждение вверху и внизу основного ограждения для затруднения преодоления основного ограждения нарушителями.

Согласно п. 9 раздела 1 Требований, отсутствует предупредительное ограждение с внешней и (или) внутренней стороны основного ограждения, 

В соответствии с п. 11 раздела 1 Требований, для обслуживания технических средств охранной и тревожной сигнализации, связи, оповещения, освещения и осмотра местности предупредительное внутреннее ограждение не разбито на отдельные участки.

В соответствии с п. 24 раздела 1 Требований, окна и двери контрольно-пропускных пунктов не оборудованы защитными конструкциями соответствующего класса защищенности.                       

Согласно п. 35 раздела  2 Требований, система охранной сигнализации не в полном объеме оснащена средствами обнаружения проникновения – автоматическими охранными извещателями; средствами сбора и обработки информации – приборами приемно-контрольными, а также блоками, устройствами и модулями в составе комплексных (интегрированных) систем, обеспечивающими прием извещений от охранных извещателей, обработку и отображение информации.

Вина Курмачева Э.А. в совершении данного административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, в том числе: протоколом об административном правонарушении «данные изъяты» г.; копией материалов проверки из прокуратуры                                      г. Армянск в отношении АФ ООО «Титановые Инвестиции»; копией рапорта инспектора ГКЗО ДМОВО - филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» от «данные изъяты»г.; выпиской из ЕГРЮЛ и другими материалами дела. 

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Приказом генерального директора ООО «Титановые Инвестиции» от «данные изъяты» Курмачев Э.А. назначен на должность директора Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» с «данные изъяты»г.

Согласно пункту 16.1 Устава Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции» директор Общества является единоличным исполнительным органом Общества, который в соответствии с пунктом 16.11 данного Устава осуществляет оперативное руководство текущей деятельностью Общества.
В соответствии с подпунктом 19 пункта 16.12 Устава Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции»  директор без доверенности действует от имени Общества.
Согласно пункту 16.14 Устава Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции» при осуществлении возложенных на него функций Директор Общества руководствуется законодательством Российской Федерации, положениями настоящего Устава и внутренними документами Общества.
Таким образом, Курмачев Э.А. является должностным лицом в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, дают суду основания считать доказанной вину директора АФ ООО «Титановые Инвестиции» Курмачева Э.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность Курмачева Э.А. мировой судья относит совершение правонарушения впервые, признание вины. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Курмачева Э.А. в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Суд не находит оснований для замены административного штрафа на предупреждение в силу ст. 4.1.1 КоАП РФ, исходя из следующего.

Анализ взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ применительно к обстоятельствам настоящего дела, не позволяет сделать вывод о наличии оснований для замены административного штрафа на предупреждение в части такого обстоятельства как отсутствие возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц.

В данном случае угроза причинения вреда заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании требований антитеррористического законодательства, что влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности. 
Рассматриваемое правонарушение посягает на гарантированную государством общественную безопасность, нарушает сформулированные в ст. 2 Федерального Закона «О противодействии терроризму» принципы борьбы с ним, включая обеспечение, защиту основных прав, свобод человека и гражданина, создает угрозу их нарушения, в связи с чем основания для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ отсутствуют.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Курмачевым Э.А. административного правонарушения, степень его вины, смягчающее административную ответственность обстоятельство, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность,  считаю необходимым признать директора АФ ООО «Титановые Инвестиции» Курмачева Э.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа.

На основании ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст. ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать директора Армянского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Курмачева Эдуарда Александровича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000,00 (тридцати тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, ОГРН – 1149102019164, Банк получателя – Отделение  Республика Крым Банка России, БИК – 013510002, счет – 40102810645370000035, казначейский счет – 03100643350000017500, код сводного реестра – 35220323, ОКТМО – 35706000, КБК 828 1 16 01203 01 9000 140, УИН – 0410760300255004122420194.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу.

Оригинал квитанции об оплате штрафа подлежит предъявлению в суд. 

В случае неуплаты штрафа в срок и не предъявлении квитанции, постановление о наложении административного штрафа будет направлено судебному приставу-исполнителю для исполнения. 
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата штрафа в указанный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья     (подпись)                                                               Л.И. Гребенюк 
