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                                                                                     Дело № 5-25-413/2025 
                                                             УИД:91MS0025-01-2025-001422-17
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

16 июня 2025 г.                                                                                     г. Армянск

          Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, с участием заместителя военного прокурора гарнизона, в/ч – полевая почта 45093 военной прокуратуры Черноморского флота – «данные изъяты», в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Армянск,                    ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по                        ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника отдела кадров Армянского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Панасюк Олеси Евгеньевны, «данные изъяты»,                                        
у с т а н о в и л:

Панасюк О.Е., являясь должностным лицом – начальником отдела кадров АФ ООО «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: Республика Крым,                                                г. Армянск, ул. Северная промзона, не выполнила требования ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции по обязательному уведомлению в 10-дневный срок представителя нанимателя (работодателя) государственного служащего по последнему месту его службы о заключении трудового договора с гражданином, ранее замещавшим должность государственной службы, а именно не сообщила о заключении трудового договора с «данные изъяты» в войсковую часть «данные изъяты», чем совершила правонарушение, предусмотренное ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Панасюк О.Е. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении признала полностью, не оспаривала фактические обстоятельства дела. При назначении наказания просила учесть, что правонарушение допущено ею впервые, в связи с чем просила назначить минимальное наказание.
Заместитель военного прокурора гарнизона, в/ч – полевая почта «данные изъяты» военной прокуратуры Черноморского флота – «данные изъяты» в судебном заседании просил суд признать Панасюк О.Е. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей минимальное наказание, предусмотренное санкцией указанной статьи.

Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

   Статья 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В соответствии с ч.1 ст. 12 вышеуказанного Федерального закона гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В силу ч.4 ст. 12 этого же Закона Работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены и положениями ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Во исполнение п. 2 Указа Президента Российской Федерации «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» приказом ФСБ России № 685 дсп от 21.11.2015 утвержден соответствующий перечень. Кроме того, приказом ФСБ России                        № 699 от 01.12.2015 утвержден порядок предоставления в органах ФСБ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», п. 2 которого обязанность по предоставлению указанных сведений возложена на всех военнослужащих органов ФСБ России.

В порядке реализации указанных норм закона постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации» предусмотрено, что сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).

Для формирования единого подхода к обеспечению работы по профилактике и противодействию коррупции в организациях независимо от их форм собственности, организационно-правовых форм, отраслевой принадлежности и иных обстоятельств 08.11.2013 Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации разработаны методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию коррупции.

Пунктом 1.2 данных методических рекомендаций определено, что организации должны учитывать положения статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», устанавливающие ограничения для гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении с ним трудового или гражданско-правового договора.

В соответствии с пунктами 57 и 51 методических рекомендаций, утвержденных письмами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11.05.2017 № 18-4/10/П-2943 и от 04.04.2018 № 18-10/В-2355, соответственно, в случае, если на работу устраивается гражданин - бывший государственный служащий, работодателю необходимо выяснить у него включена ли занимаемая ранее им должность в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации. При этом с указанным перечнем работодатель может ознакомиться в справочно-правовых системах, а также на официальном сайте федерального государственного органа в разделе, посвященном вопросам противодействия коррупции.

Согласно сообщению войсковой части «данные изъяты»уведомление о приеме на работу «данные изъяты» из Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции» не поступало.

Также, согласно сообщению Армянского филиала ООО «Титановые инвестиции» соответствующее уведомление в войсковую часть «данные изъяты»не направлялось.

Таким образом, в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Панасюк О.Е., как начальник отдела кадров АФ ООО «Титановые Инвестиции», осуществлявшая функции работодателя в части приема лиц на работу и осуществлению профилактики коррупционных правонарушений, в десятидневный срок с момента заключения трудового договора с «данные изъяты», т.е. с «данные изъяты», не сообщила о заключении трудового договора в войсковую часть «данные изъяты».

Вина Панасюк О.Е. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в материалах дела, а именно: постановлением заместителя военного прокурора гарнизона, войсковая часть – полевая почта «данные изъяты» о возбуждении дела об административном правонарушении от «данные изъяты».; доверенностью №«данные изъяты»г., выданной директором АФ ООО «Титановые Инвестиции» на имя начальника отдела кадров Панасюк Л.Е. об уполномочивании подписывать от имени Общества документы по личному составу: трудовые договора с работниками, заключаемые от имени АФ ООО «Титановые Инвестиции», а также дополнительные соглашения к трудовым договорам, приказы (распоряжения) о приеме на работу, о переводе на другую работу, о прекращении трудового договора (увольнении);  сообщением войсковой части «данные изъяты»г., согласно которому уведомление от АФ ООО «Титановые Инвестиции» о трудоустройстве «данные изъяты» не поступало; приказом №«данные изъяты» от «данные изъяты»г. о приеме на работу в АФ ООО «Титановые Инвестиции» «данные изъяты»; копией личной карточки работника №«данные изъяты»; трудовым договором, заключенным между  ООО «Титановые Инвестиции»  в лице начальника отдела кадров АФ ООО «Титановые Инвестиции» и «данные изъяты»г.; копией трудовой книжки «данные изъяты»; объяснением «данные изъяты»г.; объяснением «данные изъяты»г.
При таких обстоятельствах, в действиях Панасюк О.Е. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции».      

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являются совершение Панасюк О.Е. правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении ее ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Пансаюк О.Е. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В силу абз. 3 п. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 года № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», следует иметь в виду, что, поскольку санкция статьи 19.29 КоАП РФ не отвечает критериям, установленным частью 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ для применения наказания ниже низшего предела в отношении граждан и должностных лиц, данный институт не подлежит применению при привлечении названных субъектов к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Панасюк О.Е. административного правонарушения, степень ее вины и личность, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать Панасюк О.Е. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

 
На основании ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                п о с т а н о в и л:

признать начальника отдела кадров Армянского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Панасюк Олесю Евгеньевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцати тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, ОГРН – 1149102019164, Банк получателя – Отделение  Республика Крым Банка России, БИК – 013510002, счет – 40102810645370000035, казначейский счет – 03100643000000017500, код сводного реестра – 35220323, ОКТМО – 35706000, КБК 828 116 01193 01 0029 140, УИН - 0410760300255004132519165.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                    Л.И. Гребенюк
