Дело № 5-25-465/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

13 октября 2017 года						                             г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И., с участием должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении: главного специалиста отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио, главного государственного инспектора                 г. Армянска по пожарному надзору УЦНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Сарбаева Дмитрия Евгеньевича, персональные данные,	

УСТАНОВИЛ:

Дата в отношении ведущего инженера объектовой аварийно-спасательной службы Армянского филиала наименование организации Сарбаева Д.Е.,  был составлен протокол об административном правонарушении, согласно которому Сарбаев Д.Е. не выполнил требования норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а именно: не согласовал план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций с Главным управлением МЧС России по Республике Крым, чем нарушил требования ст.14 Федерального закона от дата № 68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и методических рекомендаций по планированию действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий гражданской обороны для территорий и объектов, утвержденные заместителем министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от дата	
Во исполнение распоряжения органа государственного контроля (надзора) начальника ГУ МЧС России по Республике Крым фио от дата № * проведена внеплановая выездная проверка в отношении Армянского филиала наименование организации.
По результатам проверки составлен акт проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя  № * от дата о выявленных нарушениях.
Сарбаев Д.Е. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признал, пояснив, что Федеральным законом дата № 68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» не предусмотрена обязанность по согласованию организациями плана действий в Главном управлении МЧС России по субъекту РФ. В рамках внеплановой проверки Армянским филиалом наименование организации работникам ГУ МЧС России по Республике Крым был предоставлен план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, который, согласно Методическим рекомендациям согласован дата начальником отдела по вопросам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций, профилактики терроризма  и мобилизационной работы администрации г. Армянска и, согласно которым, согласование плана действий с ГУ МЧС России по Республике Крым не требуется.
Кроме того, указывает, что в его должностных обязанностях ведущего инженера объектовой аварийно-спасательной службы отсутствуют организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, поэтому он не может быть признан должностным лицом, субъектом инкриминируемого ему правонарушения. Просил дело об административном правонарушении прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1ст.20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 		
Главный специалист отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио и главный государственный инспектор                         г. Армянска по пожарному надзору УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио в судебном заседании пояснили, что в действиях Сарбаева Д.Е. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.6 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и просили назначить ему административное наказание в соответствии с санкцией  указанной статьи.
Заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. 
Согласно ст. 24.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 	
В соответствии со ст. 26.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие либо отягчающие административную ответственность, обстоятельства, исключающие производство по делу, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 		
Часть 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения. Диспозиция статьи предусматривает ответственность за неисполнение: предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф. 
Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от дата № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", а также принимаемыми в соответствии с ним Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Кроме того, как усматривается из методических рекомендаций по планированию действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий гражданской обороны для территорий и объектов, утвержденных Департаментов гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в дата, согласование  плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций не предусмотрено, основной упор сделан на порядок разработки, структуру и содержание плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и плана гражданской обороны. 
В связи с чем, суд считает несостоятельной ссылку в протоколе об административном правонарушении на  нарушение Сарбаевым Д.Е. методических рекомендаций, поскольку методические рекомендации носят рекомендательный и разъяснительный характер и предусматривают порядок разработки, структуру и содержание плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и плана гражданской обороны, согласование  плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций ими не предусмотрено. 
Согласно ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.  		
Обязанности должностных и юридических лиц по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций предусмотрены Федеральным законом от дата № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» выражаются в необходимости проведения определенных мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, направленных на максимально возможное уменьшение риска их возникновения. 	
Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица. Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 	
Согласно копии приказа о приеме на работу от дата №675 Сарбаев Д.Е. принят на работу в Армянский филиал наименование организации на должность ведущего инженера объектовой аварийно-спасательной службы.
Согласно должностной инструкции ведущего инженера объектовой аварийно-спасательной службы, утвержденной директором Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» дата, ведущий инженер обязан проводить профилактическую работу по защите от возможных чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера территорий структурных подразделений филиала; осуществлять контроль за составлением номенклатуры и норм накопления материально-технических запасов по созданию объектового материального резерва, обеспечивающего проведение спасательных и других неотложных работ, связанных с ликвидацией последствий ЧС техногенного и природного характера; осуществлять контроль за созданием, сохранением и пополнением материального резерва на случай ЧС в филиале; разрабатывать комплекс организационных, инженерно-технических и других специальных мероприятий, направленных на повышение готовности органов управления и сил ГО филиала к ЧС. Ведущий инженер объектовой аварийно-спасательной службы подчиняется непосредственно начальнику ОАСС.	
Кроме того, согласно ответа директора Армянского филиала наименование организации  фио от дата № дата/**** на запрос суда Сарбаев Д.Е. должностным лицом за согласование плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на предприятии не является.   
Таким образом, на Сарбаева Д.Е. должностной инструкцией не возлагались обязанности по согласованию плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, должностная инструкция не содержит сведений о наделении Сарбаева Д.Е. организационно-распорядительными функциями по руководству трудовым коллективом, формированию кадрового состава и определению трудовых функций работников, применению мер поощрения или награждения, наложения дисциплинарных взысканий, либо административно-хозяйственными функциями по управлению и распоряжению имуществом или денежными средствами, принятию решений о начислении заработной платы, премий, осуществлению контроля за движением материальных ценностей, определению порядка их хранения, учета и контроля за их расходованием. 
Согласно ст. 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 	
В силу части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Положениями ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением служебных обязанностей.		
Поскольку материалы дела не содержат документального подтверждения о возложении на Сарбаева Д.Е. организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций, он не может быть признан должностным лицом Армянского филиала наименование организации, и как, следствие, и субъектом инкриминируемого правонарушения.
Следовательно, в действиях Сарбаева Д.Е. отсутствует состав административного правонарушения, что в силу ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является одним из обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении.
В соответствии с п. 1 ч. 1.1 ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении. 							
	При таких обстоятельствах, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Сарбаева Д.Е. подлежит прекращению на основании п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 		
Руководствуясь ч. 1 ст. 20.6, ст. ст. 24.5, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья, 				
ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении в отношении ведущего инженера объектовой аварийно-спасательной службы Сарбаева Дмитрия Евгеньевича за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
 Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                           Гребенюк Л.И.


