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                                                                                        Дело № 5-25-469/2020

УИД:91MS0025-01-2020-001285-57
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

14 августа 2020 г.                                                                                        г. Армянск

          Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                         г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 3 ст. 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении индивидуального предпринимателя Гридневой Юлии Геннадиевны, «данные изъяты» года рождения, уроженки «данные изъяты», гражданки Российской Федерации, вдовы, несовершеннолетних детей не имеющей, зарегистрированной и проживающей по адресу:«данные изъяты»,

                                                        у с т а н о в и л:

«данные изъяты» г. в 13 час. 25 мин., индивидуальный предприниматель Гриднева Ю.Г.  в торговом объекте – магазине «данные изъяты», расположенном по адресу: «данные изъяты», организовала розничную продажу алкогольной продукции, а именно пивной продукции различного наименования с содержанием этилового спирта более 0,5% объема готовой продукции на расстоянии 70 метров до входа для посетителей на обособленную территорию в границах территории, прилегающей к зданию организации, осуществляющей обучение несовершеннолетних («данные изъяты», расположенного  по адресу: «данные изъяты»), на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции в нарушение пункта 10 части 2 статьи 16 ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и постановления администрации города Армянска №«данные изъяты» от «данные изъяты» г., т.е. совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании Гриднева Ю.Г. свою вину в совершенном правонарушении признала в полном объеме и пояснила, что в 2017 году при открытии магазина «данные изъяты» магазин находился вне зоны, на территории которой запрещена продажа алкогольной продукции, поэтому при продаже алкогольной продукции она была уверена, что не нарушает действующее законодательство. По поводу того, что постановлением администрации города Армянска №353 от 09.06.2018 увеличено расстояние от образовательных организаций до границ, прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции не менее 100 метров,  ей известно не было.  В связи с тем, что ущерб ею не причинен, отсутствовал какой-либо вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, правонарушение совершено впервые, просила суд заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение, применив положения ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Выслушав объяснения Гридневой Ю.Г., исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

Часть 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 14.17.1 настоящего Кодекса и влечёт за собой назначение наказания в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
Согласно подпункту 10 части 2 статьи 16 указанного Закона розничная продажа алкогольной продукции не допускается на территориях, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования); к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних.

Правила определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года N 1425.

Согласно подпункту "а" первого абзаца пункта 8 Правил розничная продажа алкогольной продукции не допускается на территориях, прилегающих к образовательным организациям.

В этой же норме указано, что границы прилегающих территорий определяются в решениях органов местного самоуправления, к которым прилагаются схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, указанных в пункте 2 настоящих правил.

Согласно абзацу первому пункта 8 статьи 16 ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" границы прилегающих территорий, указанных в подпункте 10 пункта 2 настоящей статьи, определяются с учетом результатов общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.

В соответствии с "Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции" территория, прилегающая к организациям и объектам, указанным в пункте 2 настоящих Правил, включает обособленную территорию (при наличии таковой), а также территорию, определяемую с учетом конкретных особенностей местности и застройки, примыкающую к границам обособленной территории либо непосредственно к зданию (строению, сооружению), в котором расположены организации и (или) объекты, указанные в пункте 2 настоящих Правил (пункт 4).

Дополнительная территория определяется при наличии обособленной территории - от входа для посетителей на обособленную территорию до входа для посетителей в стационарный торговый объект (подпункт "а" пункта 5).

Постановлением администрации города Армянска от 09.06.2018 №353 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» утверждены схемы границ прилегающих к некоторым  организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (приложение 1,2,3).

Согласно Приложения к Порядку определения границ, прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, не допускается розничная продажа алкогольной продукции на расстоянии 100 метров по радиусу окружности с центром от входа для посетителей на обособленную территорию МБОУ «Специальная коррекционная школа №5» города Армянска Республики Крым до входа для посетителей в стационарный торговый объект или организацию по оказанию услуг общественного питания (л.д.25).

Таким образом, в соответствии с вышеприведенными нормами запрещена розничная продажа алкогольной продукции на расстоянии ближе 100 метров от входа для посетителей на обособленную территорию МБОУ «Специальная коррекционная школа №5» города Армянска Республики Крым.

Индивидуальный предприниматель Гриднева Ю.Г. нарушила требования вышеуказанного закона, а именно, организовала розничную продажу алкогольной продукции на расстоянии 70 метров до входа для посетителей на обособленную территорию в границах территории, прилегающей к зданию организации, осуществляющей обучение несовершеннолетних.

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.10.2006 N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" при квалификации действий лица по части 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях надлежит учитывать, что нарушением иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции является нарушение любых правил продажи указанной продукции, кроме перечисленных в частях 1 и 2 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Факт совершения индивидуальным предпринимателем Гридневой Ю.Г. административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.16 ч.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ее вина в совершении правонарушения, подтверждена совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывает, а именно: протоколом об административном правонарушении № «данные изъяты» г.; рапортом оперативного дежурного дежурной части ОМВД России по г. Армянску от «данные изъяты» г. о поступлении сообщения по линии «102», согласно которому от о/у ОЭБиПК ОМВД России по г. Армянску поступило сообщение о том, что «данные изъяты» г. в ходе проведения оперативно-профилактического  мероприятия «Алкоголь и табак» была выявлена реализация алкогольной и спиртосодержащей продукции в магазине «данные изъяты», расположенного по адресу: «данные изъяты» с нарушением лицензионных требований; протоколом осмотра  принадлежащих индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов от «данные изъяты», согласно которому произведен осмотр торгового зала и подсобного помещения магазина «данные изъяты»; протоколом изъятия вещей и документов от «данные изъяты», согласно которого в магазине «данные изъяты» изъято пиво: «Старый мельник» 0,5 л – 3 шт., «Балтика 7» 0,5 л – 7 шт., «Гараж» 0,5 л – 4 шт., «Самереби» 0,5 л – 2шт., «1164» 0,5 л – 2 шт., «Esso» 0,5 л. – 2 шт., «KOZEL» -,5 л – 1 шт., «Черниговское» 1,5 л. – 1 шт., «Жигулевское» 1,5 л – 1 шт., «Чешское» 1,5 л – 21 шт., «Большая кружка» 1,5 л – 4 шт., «Баварское» 1,5 л -6 шт., «Жатецкий Гусь» 0,5 л. – 2 шт., «Туборг» 0,5 л – 1 шт., «Карлсберг» 0,5 л -3 шт., «Белый медведь» 0,5 л -12 шт.; фототаблицей; договором купли-продажи недвижимого имущества от 14.11.2013 г., согласно которому Гриднева Ю.Г. приобрела у ДП «Лечебно-оздоровительный центр» ПАО «Крымский Содовый завод» встроенное нежилое помещение, расположенное на первом этаже пятиэтажного жилого дома по адресу: «данные изъяты»; постановлением администрации города Армянска от 09.06.2018 №353 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» с приложениями; результатами обмера расстояний от 11.06.2020 с приложенным схематическим чертежом, согласно обмеру расстояние от входа для посетителей в торговый объект – магазин «данные изъяты» до входа для посетителей на обособленную территорию образовательного учреждения МБОУ «данные изъяты» составляет 70 метров;   объяснениями «данные изъяты», «данные изъяты» от «данные изъяты», согласно которых они присутствовали в качестве понятых при осмотре помещения магазина «данные изъяты» и при изъятии алкогольной продукции; протоколом осмотра принадлежащего ИП помещения от «данные изъяты»г., согласно которому произведен осмотр помещения магазина «Любимый»; свидетельством о государственной регистрации Гридневой Ю.Г. в качестве индивидуального предпринимателя; выпиской из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей. 
При таких обстоятельствах, в действиях Гридневой Ю.Г. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.16 ч. 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является раскаяние лица, совершившего административное правонарушение, совершение правонарушения впервые; обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Гридневой Ю.Г. не усматривает. 

 Таким образом, установив вину Гридневой Ю.Г. в совершенном правонарушении, суд считает необходимым подвергнуть ее к административной ответственности.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.


Разрешая ходатайство Гридневой Ю.Г. о замене наказания в виде административного штрафа на наказание в виде предупреждения, суд считает возможным его удовлетворить, по следующим основаниям. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.
Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено частью 3 статьи 14.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

При рассмотрении дела об административном правонарушении судом установлено, что ИП Гридневой Ю.Г. совершено административное правонарушение впервые, т.к. данных о том, что ИП Гриднева Ю.Г. ранее уже совершала однородное административное правонарушение и привлекалась к административной ответственности по части 3 статьи 14.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях суду не представлено, как не представлено доказательств причинения ИП в результате совершенного правонарушения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.


Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ИП Гридневой Ю.Г. административного правонарушения, степень ее вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать ИП Гридневу Ю.Г. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения без конфискации алкогольной продукции.  

На основании ст. 14.16 ч. 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                             п о с т а н о в и л:

признать Гридневу Юлию Геннадиевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.16 ч.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения без конфискации алкогольной продукции. 

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                    Л.И. Гребенюк

