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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

    г. Армянск









2 июля 2026 года
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №25 Армянского судебного района - мировой судья судебного участка № 60 Красноперекопского судебного района (Красноперекопский район и город республиканского значения Красноперекопск с подчиненной ему территорией) Ямщиков П.П., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 
начальника отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и  земельных отношений  Администрации г. Армянска Ситниковой Елены Андреевны, родившейся «данные изъяты»,

у с т а н о в и л:

Ситникова Е.А., являясь начальником отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и  земельных отношений  Администрации г. Армянска, не предоставила заключенные договора аренды земельных участков в Отдел бюджетного планирования и администрирования доходов администрации города Армянска для  соответствующего отражения в учете, в Оборотно-сальдовой ведомости по сч.25.55 за 2025г. по Администрации города Армянска  отражена искаженная (заниженная) информация о стоимости  нефинансовых активов  на 4 206 287,38 руб., что составляет 1,74%, что, в свою очередь, привело к искажению (занижению) на 4 206 287,38 руб. стр. 250  стб. 5 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса Администрации города Армянска на «данные изъяты» (ф. 0503130), чем совершила административное правонарушение, ответственность за которое установлена частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Ситникова Е.А. в судебном заседании свою вину в совершении  административного правонарушения признала в полном объеме, раскаялась. Пояснила, что  ввиду отсутсвия опыта в работе допустила указанные в протоколе нарушения. При назначении наказания просила суд учесть, что нарушения допустила не умышленно, впервые привлекается к административной ответственности.
Представитель контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым – Никулина Н.Л. в судебном заседании дала пояснения, подтверждающие события, изложенные в протоколе об административном правонарушении.

Выслушав объяснения участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующим выводам.

Согласно ч.1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Согласно ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В п.1 статьи 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N402-ФЗ определено что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать  достоверное  представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 
Согласно п.20 Инструкции (утвержденной  Приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) (далее-Инструкция №191н) Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее - Справка в составе Баланса (ф. 0503130) (включает забалансовый счет N25) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств.

Показатели отражаются в Справке в составе Баланса (ф. 0503130) в разрезе показателей на начало года (графа 4) и конец отчетного периода (графа 5).      
В Оборотно-сальдовой ведомости по сч.25.55 за 2025г. по Администрации города Армянска по дебету отражена сумма  38 139 313,43руб. (в том числе отражена  пересчитанная кадастровая стоимость 26 833 380,39 руб. земельного участка  ГСК «Старт» , сданного в аренду в предыдущие периоды).

Согласно информации, предоставленной начальником ОИиЗО Администрации города Армянска Ситниковой Е. А. в 2025г. фактически заключено 42 новых договора  аренды с кадастровой стоимостью земельных участков на сумму 15 512 220,42руб., в Оборотно-сальдовой ведомости по сч.25.55 за 2025г. отражены  договора  аренды, заключенные в 2025 году с кадастровой стоимостью земельных участков на сумму 11 305 933,04руб. (38 139 313,43 -26 833 380,39)

При сверке информации, отраженной в Оборотно-сальдовой ведомости Администрации города Армянска по сч.25.55 за 2025г. и информации о заключенных в 2025 году договорах аренды земельных участков, предоставленной начальником отдела имущественных и земельных отношений УАГИиЗО Ситниковой Е.А. выявлено расхождение по количеству и сумме заключенных новых договоров на 4 договора на сумму 4 206 287,38руб.  

Согласно Пояснительной записки начальника ОИиЗО Ситниковой Е.А., (предоставленной в контрольно-счетный орган во время проведения контрольного мероприятия) по заключенным договорам она не передала своевременно документы в отдел бюджетного планирования и администрирования доходов бюджета администрации города Армянска для оформления последующих документов и дальнейшего отражения их в учете:

- по договору аренды земельного участка №036/2025 от 10.06.2025, заключенного с «данные изъяты» кадастровой стоимостью 1 522 559,24руб.;

- по договору аренды земельного участка №037/2025 от 10.06.2025, заключенного с «данные изъяты» кадастровой стоимостью 1 833 304,33руб.;

- по договору аренды земельного участка №033/2025 от 28.04.2025, заключенного с ООО «Дакорт-Крым» кадастровой стоимостью 425 576,21руб.

-  Акт по заключенному договору с ГУПРК «Вода Крыма» №032/2025 от 12.03.2025 кадастровой стоимостью 424 847,60руб., не возвращен  подписанный акт приема-передачи нефинансовых активов, направленный им.

Повторное письмо ГУП РК «Вода Крыма» от имени администрации города Армянска  о направлении актов о приеме –передаче объекта нефинансовых активов Ситниковой Е.А.  направлено только в период проведения  контрольного мероприятия (исх. от 21.04.2026 №01-02-06-09/3378, предоставлено для ознакомления).

Данное  говорит о том, что   начальником отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации города Армянска  Ситниковой Е.А. не обеспечено своевременное исполнение норм должностной инструкции начальника отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений Администрации города Армянска  (утверждена главой администрации  «данные изъяты»   10 апреля 2025 года, Ситникова Е.А. ознакомлена «данные изъяты», о чем свидетельствует ее подпись):

-п.п.3.3.4 Организовывает и обеспечивает рассмотрение вопросов по передаче муниципального имущества (земли) во временное или постоянное пользование физическим, юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, Республики Крым, органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждению, совершению иных сделок в соответствии с действующим законодательством;

-п.п.3.3.12 Осуществляет подготовку проектов документов по передаче земельных участков, договоров купли-продажи земельных участков, договоров безвозмездного пользования земельными участками;

-пп.3.3.20 Осуществляет мероприятия  в пределах своей компетенции по устранению нарушений в области управления и распоряжения муниципальной собственностью (землей).

В п.3.5. Раздела 3 Должностной инструкции Ситниковой Е.А. определено что начальник отдела несет установленную законодательством ответственность:

-пп.3.5.1. за неисполнение и ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей в пределах, определенных трудовым законодательством Российской Федерации, законодательством о  муниципальной службе;

-пп.3.5.2. За  правонарушения, совершенные в процессе  осуществления своей деятельности в пределах, определенных административным, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации.

В п. 7.1.  Раздела 7 Должностной инструкции Ситниковой Е.А. определен порядок служебного взаимодействия начальника отдела в связи с исполнением им должностных обязанностей с  (кроме прочего) муниципальными служащими Администрации: для выполнения своих должностных обязанностей и реализации предоставленных прав начальник отдела в порядке, установленном  действующими нормативными правовыми актами и иными организационно-распорядительными документами, взаимодействует с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

Указанные обстоятельства и вина Ситниковой Е.А. в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении от 09.06.2026г. №1/2026 (л.д.1-12); выпиской из акта №3 от 22.04.2026г. контрольного мероприятия по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации г. Армянск Республики Крым за 2025 год (л.д.14-22); служебной запиской аудитора контрольно-счетного органа г. Армянск (л.д.23-29);  копией оборотно-сальдовой ведомости по счету 25.55 за 2025г. Администрации г. Армянск (л.д.45-49), балансовой отчетностью (л.д.50-55).
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Ситниковой Е.А. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Согласно распоряжения №«данные изъяты»-л от «данные изъяты». Администрации г. Армянска о приеме на работу Ситникова Е.А. назначена на должность начальника отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и  земельных отношений  Администрации г. Армянска.
Таким образом, Ситникова Е.А. является должностным лицом в соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Ситниковой Е.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной  (бухгалтерской) отчетности, повлекшее представление бюджетной (бухгалтерской) отчетности, содержащей искажение показателя бюджетной (бухгалтерской)  отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является совершение Ситниковой Е.А. правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении ее ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, признание вины, раскаяние в содеянном, наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Ситниковой Е.А. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить должностному лицу Ситниковой Е.А. наказание в виде штрафа, предусмотренного санкцией ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в минимальном размере в пределах санкции.    
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации, мировой судья, -  

п о с т а н о в и л:

признать начальника отдела имущественных и земельных отношений управления архитектуры, градостроительства, имущественных и  земельных отношений  Администрации г. Армянска Ситникову Елену Андреевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 15000 рублей.  

Получатель: УФК по Республике Крым (Контрольно-счетный орган города Армянска Республики Крым, л/с 04753ИJ3S30); Наименование банка: ОКЦ №7 ЮГУ Банка России // УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9106008634, КПП 910601001, БИК 013510002, к/с 40102810645370000035, р/с 03100643000000017500, Лицевой счет  04753ИJ3S30 в УФК по Республике Крым, код главного администратора доходов – 902, Код доходов (по квалификации) – 902 1 16 01154 01 0000 140 «Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля». Контрольно-счетный орган г. Армянска Республики Крым – Республика Крым, 296012, г. Армянск, ул. Симферопольская, д.7.
Разъяснить, что в соответствии с ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.1
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 25 Армянского судебного района РК до истечения срока уплаты штрафа. 

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                     П.П. Ямщиков
