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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

16 августа 2021 г.                                                                                          г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6 в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 16.2 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Никулиной Людмилы Ивановны, «данные изъяты»                     
у с т а н о в и л:

«данные изъяты»., Никулина Л.И., следуя в пешем порядке с территории Украины на таможенную территорию Евразийского экономического союза, прибыла в зал пассажирского модуля постоянной зоны таможенного контроля МАПП «Армянск» Красноперекопского таможенного поста Крымской таможни, расположенного по адресу: «данные изъяты». При прохождении таможенного контроля сведений о товарах, подлежащих, таможенному декларированию не заявляла, пассажирскую таможенную декларацию не подавала, разрешительных документов, дающих право ввоза товаров ограниченных к перемещению через таможенную границу Союза, не предъявляла. В ходе проведения таможенного контроля в форме таможенного досмотра личного багажа Никулиной Л.И. выявлены семенные материалы, а именно: семена редиса - сорт «Сора» (вес нетто 2,85 г); семена томатов - сорт «Томат Санька» (вес нетто 0,10 г); семена томатов - сорт «Томат Ляна» (вес нетто 0,21 г); семена огурца — сорт «Феникс» (вес нетто 1,64г); семена кабачка - сорт «Кабачок Черный красавец» (вес нетто 2,33 г); семена редиса - сорт «Красная с белым кончиком» (вес нетто 2,42 г); семена гороха - сорт «Горох сахарный» (вес нетто 16,71 г); семена петрушки - сорт «Петрушка гигантелла» (вес нетто 9,44 г); семена петрушки сорт «Петрушка гигантелла листовая» (вес нетто 0,50 г); семена кабачка сорт «Кабачок цуккини Садко F1» (вес нетто 0,33 г); семена укропа - сорт «Укроп кустовой» (вес нетто 0,56 г); лук-севок - весом нетто 254,37 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,63 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,38г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,36г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,71 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,15г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,10г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,35г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,25г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,04г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,39г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,20г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,18г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,17г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,22г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,14г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,08г; семена гороха неустановленного сорта (вес нетто 27,62г), которые Никулина Л.И. не задекларировала по установленной форме товаров, подлежащих таможенному декларированию.  
Никулина Л.И. в судебное заседание не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом (заказным письмом с уведомлением), о причинах неявки суду не сообщила.
Представитель Крымской таможни в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил.

Исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

Согласно ч.1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

В соответствии с п.п.45 п.1 ст.2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза товар - любое движимое имущество, в том числе валюта государств-членов, ценные бумаги и (или) валютные ценности, дорожные чеки, электрическая энергия, а также иные перемещаемые вещи, приравненные к недвижимому имуществу.

Согласно п.п.3 п.1 ст.2 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза ввоз товаров на таможенную территорию Союза - совершение действий, которые связаны с пересечением таможенной границы Союза и в результате которых товары прибыли на таможенную территорию Союза любым способом, включая пересылку в международных почтовых отправлениях, использование трубопроводного транспорта и линий электропередачи, до выпуска таких товаров таможенными органами.

            В соответствии с п.п. 46 пункта 1 статьи 2 ТК ЕАЭС – «товары для личного пользования» − товары, предназначенные для личных, семейных, домашних и иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, нужд физических лиц, перемещаемые через таможенную границу Союза в сопровождаемом или несопровождаемом багаже, путем пересылки в международных почтовых отправлениях либо иным способом.

Согласно ст. 9 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза товары, перемещаемые через таможенную границу Союза, подлежат таможенному контролю в соответствии с настоящим Кодексом.

Согласно п.1 ст.127 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза товары, перемещаемые через таможенную границу Союза, и иные товары в случаях, установленных настоящим Кодексом, для нахождения и использования на таможенной территории Союза, вывоза с таможенной территории Союза и (или) нахождения и использования за пределами таможенной территории Союза подлежат помещению под таможенные процедуры, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Согласно ст.104 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза товары подлежат таможенному декларированию при их помещении под таможенную процедуру либо в случаях, предусмотренных пунктом 4 статьи 258, пунктом 4 статьи 272 и пунктом 2 статьи 281 настоящего Кодекса. Таможенное декларирование осуществляется декларантом либо таможенным представителем, если иное не установлено настоящим Кодексом. Таможенное декларирование осуществляется в электронной форме. Таможенное декларирование в письменной форме допускается, в том числе  в отношении товаров для личного пользования.
В силу п.п.3 п.1 ст.260 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза таможенному декларированию подлежат, в том числе, товары для личного пользования, за исключением транспортных средств для личного пользования, перемещаемые через таможенную границу Союза в сопровождаемом багаже, в отношении которых подлежат уплате таможенные пошлины, налоги. Таможенное декларирование товаров для личного пользования, в том числе помещаемых под таможенную процедуру таможенного транзита в соответствии со статьей 263 настоящего Кодекса, производится с использованием пассажирской таможенной декларации (п.3 ст.260 ТК ЕАЭС).

Подпунктом 7 п.1 ст.106 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза предусмотрено, что в декларации на товары должны быть указаны, в том числе сведения о соблюдении запретов и ограничений, установленных в отношении перемещаемых товаров.

Как следует из пункта 3 статьи 7 ТК ЕАЭС соблюдение санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер и радиационных требований подтверждается по результатам осуществления санитарно-эпидемиологического, ветеринарного, карантинного фитосанитарного, радиационного контроля (надзора) в порядке, установленном Договором о Союзе и принятыми в соответствии с ним актами миссии, и (или) в порядке, установленном законодательством государств-членов.
В соответствии со статьей 59 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 года карантинные фитосанитарные меры применяются в отношении продукции, включенной в перечень подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, подкарантинных материалов, подкарантинных товаров), подлежащей карантинному фитосанитарному контролю (надзору) на таможенной границе Союза и на таможенной территории Союза (далее – перечень подкарантинной продукции), карантинных объектов, включенных в единый перечень карантинных объектов Союза, а также подкарантинных объектов. Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) на таможенной территории Союза и таможенной границе Союза осуществляется в отношении продукции, включенной в перечень подкарантинной продукции, карантинных объектов, включенных в единый перечень карантинных объектов Союза, а также подкарантинных объектов.  Перечень подкарантинной продукции, единый перечень карантинных объектов Союза и единые карантинные фитосанитарные требования утверждаются Комиссией.

В соответствии с разделом I Перечня подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, подкарантинных материалов, подкарантинных товаров), подлежащей карантинному фитосанитарному контролю (надзору) на таможенной границе ЕАЭС и таможенной территории ЕАЭС, утверждённого Решением Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 №318, семена для посева относятся к подкарантинной продукции (подкарантинным материалам, подкарантинным товарам) с высоким фитосанитарным риском.

В Примечании к указанному Перечню предусмотрено, что обязательному сопровождению фитосанитарным сертификатом при ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза и перемещении между государствами - членами Евразийского экономического союза подлежит только подкарантинная продукция (подкарантинные грузы, подкарантинные материалы, подкарантинные товары) с высоким фитосанитарным риском. При этом случаи-исключения предусмотрены п. 5 Правил осуществления государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.2016 №792.

Кроме того, пп. 3 п. 3.5 Положения о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 №318 «Об обеспечении карантина растений в Евразийском экономическом союзе» предусмотрено, что первичный карантинный фитосанитарный контроль (надзор) при ввозе предусматривает осмотр или досмотр подкарантинной продукции - в отношении подкарантинной продукции высокого фитосанитарного риска. Также пп. 2 п. 4.1.1 указанного Положения установлено, что в целях проведения документарной проверки должностному лицу уполномоченного органа должен быть представлен в том числе фитосанитарный сертификат на ввозимую партию подкарантинной продукции (с переводом при необходимости на государственный язык государства-члена, должностному лицу уполномоченного органа которого он представляется) - в случае ввоза партии подкарантинной продукции высокого фитосанитарного риска.

В соответствии с пунктом 10 «Единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза», утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30.11.2016 №157, ввозимый на таможенную территорию Союза и перемещаемый по таможенной территории Союза, в том числе в ручной клади, семенной и посадочный материал должен сопровождаться фитосанитарным сертификатом, выданным уполномоченным органом по карантину растений страны-экспортера и (или) страны-реэкспортера.

Данная норма также установлена Федеральным законом РФ от 21.07.2014 №206-ФЗ «О карантине растений» (далее – ФЗ №206): ввоз в Российскую Федерацию подкарантинной продукции высокого фитосанитарного риска может быть осуществлен только при наличии фитосанитарного сертификата, выданного национальной организацией по карантину и защите растений страны-экспортера, на территории которой сформирована партия такой подкарантинной продукции (п. 6 ст. 22 ФЗ №206).

Таким образом, международными договорами в рамках ЕАЭС, которые в соответствии с частью 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации являются составной частью правовой системы Российской Федерации установлено ограничение на ввоз в Российскую Федерацию товаров, перемещаемых гражданкой Никулиной Л.И. в виде карантинных фитосанитарных мер.

Согласно пункта 2 статьи 84 ТК ЕАЭС декларант обязан произвести таможенное декларирование товаров, представить таможенному органу документы, подтверждающие сведения, заявленные в таможенной декларации, предъявить декларируемые товары, уплатить таможенные платежи, выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом.

В соответствии с пунктом 3 статьи 84 ТК ЕАЭС декларант несет ответственность в соответствии с законодательством государств - членов за неисполнение обязанностей, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, за заявление в таможенной декларации недостоверных сведений, а также за представление таможенному представителю недействительных документов, в том числе поддельных и (или) содержащих заведомо недостоверные (ложные) сведения.

Во исполнение указанных требований, Никулина Л.И. при перемещении на таможенную территорию Евразийского экономического союза товара – семенного материала различных видов растений, в отношении которого установлены ограничения в виде карантинных фитосанитарных мер, не задекларировала его по установленной письменной форме в полном объеме, с применением пассажирской таможенной декларации.

Факт совершения Никулиной Л.И. административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и его вина в совершении правонарушения, подтверждена совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывает, а именно: протоколом об административном правонарушении «данные изъяты» протоколом изъятия вещей и документов «данные изъяты»г., согласно которому в изъяты и переданы на ответственное хранение в камеру хранения вещественных доказательств – семенные материалы, а именно: семена редиса - сорт «Сора» (вес нетто 2,85 г); семена томатов - сорт «Томат Санька» (вес нетто 0,10 г); семена томатов - сорт «Томат Ляна» (вес нетто 0,21 г); семена огурца — сорт «Феникс» (вес нетто 1,64г); семена кабачка - сорт «Кабачок Черный красавец» (вес нетто 2,33 г); семена редиса - сорт «Красная с белым кончиком» (вес нетто 2,42 г); семена гороха - сорт «Горох сахарный» (вес нетто 16,71 г); семена петрушки - сорт «Петрушка гигантелла» (вес нетто 9,44 г); семена петрушки сорт «Петрушка гигантелла листовая» (вес нетто 0,50 г); семена кабачка сорт «Кабачок цуккини Садко F1» (вес нетто 0,33 г); семена укропа - сорт «Укроп кустовой» (вес нетто 0,56 г); лук-севок - весом нетто 254,37 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,63 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,38г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,36г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,71 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,15г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,10г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,35г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,25г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,04г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,39г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,20г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,18г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,17г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,22г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,14г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,08г; семена гороха неустановленного сорта весом нетто 27,62г; актом таможенного досмотра от «данные изъяты»г., согласно которому в ходе досмотра сопровождаемого багажа, принадлежащего Никулиной Л.И. в полиэтиленовом пакете, среди личных вещей перемещались посадочные семена; заключением таможенного эксперта от «данные изъяты», согласно выводов которого, представленные объекты исследования являются семенным материалом различных видов растений.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено. 
Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства и дают суду основания считать доказанной вину Никулиной Л.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При таких обстоятельствах, в действиях Никулиной Л.И. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: недекларирование по установленной форме товаров, подлежащих таможенному декларированию, за исключением случаев, предусмотренных статьей 16.4 настоящего Кодекса.

Согласно п. 30 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от                            24 октября 2006 г. N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» ч.1 ст.16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность за недекларирование товаров и (или) транспортных средств, когда лицом фактически не выполняются требования таможенного законодательства по декларированию и таможенному оформлению товара, то есть таможенному органу не заявляется весь товар либо его часть (не заявляется часть однородного товара либо при декларировании товарной партии, состоящей из нескольких товаров, в таможенной декларации сообщаются сведения только об одном товаре или к таможенному оформлению представляется товар, отличный от того, сведения о котором были заявлены в таможенной декларации). 
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по  делу об административном правонарушении, не имеется.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).

В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Никулиной Л.И. не усматривает. 

Санкцией части 1 статьи 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено наказание для граждан и юридических лиц - административный штраф в размере от одной второй до двукратного размера стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Никулиной Л.И. административного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости, обстоятельств правонарушения, считаю необходимым признать ее виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде конфискации предмета административного правонарушения, находящегося на ответственном хранении в камере хранения вещественных доказательств (модуль №7) по адресу: «данные изъяты»На основании ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать Никулину Людмилу Ивановну, «данные изъяты», виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде конфискации предмета административного правонарушения – семенных материалов, а именно: семена редиса - сорт «Сора» (вес нетто 2,85 г); семена томатов - сорт «Томат Санька» (вес нетто 0,10 г); семена томатов - сорт «Томат Ляна» (вес нетто 0,21 г); семена огурца — сорт «Феникс» (вес нетто 1,64г); семена кабачка - сорт «Кабачок Черный красавец» (вес нетто 2,33 г); семена редиса - сорт «Красная с белым кончиком» (вес нетто 2,42 г); семена гороха - сорт «Горох сахарный» (вес нетто 16,71 г); семена петрушки - сорт «Петрушка гигантелла» (вес нетто 9,44 г); семена петрушки сорт «Петрушка гигантелла листовая» (вес нетто 0,50 г); семена кабачка сорт «Кабачок цуккини Садко F1» (вес нетто 0,33 г); семена укропа - сорт «Укроп кустовой» (вес нетто 0,56 г); лук-севок - весом нетто 254,37 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,63 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,38г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,36г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,71 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,15г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,10г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,35г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,25г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,04г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,39г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,54г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,20г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,18г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,17г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,33 г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,22г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,14г; семена томатов неустановленного сорта весом нетто 0,08г; семена гороха неустановленного сорта весом нетто 27,62г, находящихся на ответственном хранении в камере хранения вещественных доказательств (модуль №7) по адресу: МАПП Армянск, Республика Крым, 117 км трассы Херсон-Керчь. 

На постановление может быть подана жалоба в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня получения  копии постановления.
Мировой судья                                                                                      Л.И. Гребенюк 

