6

                                                                                        
              Дело № 5-25-538/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

18 сентября 2019 года                                                                                                        г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., с участием помощника прокурора                       г. Армянска – <данные изъяты>, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск,  ул. Гайдара, д.6,  рассмотрев дело об административном правонарушении по ст. 17.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Бучко Лилии Владимировны, <данные изъяты>, 
у с т а н о в и л:

<данные изъяты> Бучко Л.В., в период времени с 29.04.2019 г. по 19.08.2019 г. на территории <данные изъяты> у <данные изъяты> (вблизи <данные изъяты>, расположенной по адресу: <данные изъяты>) нарушила порядок официального использования Государственного флага Российской Федерации, а именно: на площадке  вблизи <данные изъяты> размещено 3 флагштока с 3 флагами, при этом с левой стороны размещен Государственный флаг Российской Федерации, по центру флаг Республики Крым, правее флаг городского округа Армянск, что является нарушением ст.8 Федерального Конституционного закона от 25.12.2000 №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации».   
Бучко Л.В. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признала и пояснила, что с 20.04.2019 г. администрацией города начато проведение работ по подготовке к открытию Доски почета. Ею был разработан план мероприятий по оформлению Доски почета, о чем было доведено до сведения всех исполнителей. Ответственным за вывешивание флагов был закреплен <данные изъяты>, контроль за исполнением распоряжения в части подготовки и открытия Доски Почета был возложен на нее, как на <данные изъяты>. 29.04.2019 г. план мероприятий по оформлению Доски почета был исполнен в полном объеме, в том числе вывешены Государственные флаги. При открытии Доски Почета она обратила внимание, что флаги расположены в нарушение действующего законодательства, о чем сделала замечание <данные изъяты>, который пообещал, что все изменит, однако, вплоть до 19.08.2019 г. ничего не изменил. Учитывая, что флаги она не вывешивала, осуществляла контроль за исполнением распоряжения, поскольку согласно заключенного договора 20.01.2015 г. между <данные изъяты> и <данные изъяты>, <данные изъяты> приняла на себя обязательства, в том числе, оказывать на безвозмездной основе <данные изъяты> услуги по осуществлению контроля за содержанием городской Доски Почета, организации проведения ремонтных работ к ее открытию, обеспечение контроля за надлежащим состоянием флагов над зданием и в помещениях <данные изъяты>, а также их своевременную замену, просила суд прекратить производство по делу за отсутствием в ее действиях состава правонарушения. 

Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля <данные изъяты> пояснила, что занимает должность <данные изъяты>, в функции учреждения не входят обязанности по вывешиванию флагов на Доске Почета, на учреждении лежит обязанность по осуществлению хозяйственно-технического обеспечения, в том числе своевременная и качественная уборка служебных и производственных помещений, прилегающих территорий к административным зданиям. 
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля <данные изъяты> пояснил, что работает в должности <данные изъяты>, в его должностные обязанности входит контроль за надлежащим состоянием флагов Российской Федерации, Республики Крым над зданием и в помещениях <данные изъяты>, производить их своевременную замену. По Плану мероприятий по оформлению городской Доски Почета на него возлагалось только художественное оформление Доски Почета. Флаги на городской Доске Почета были вывешены за день до открытия Доски почета, о чем было доложено <данные изъяты> и Бучко Л.В. Кем конкретно были вывешены флаги не помнит.  
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля <данные изъяты> пояснил, что работает в должности <данные изъяты>, ему было поручено благоустройство вокруг городской Доски Почета, в связи с чем он дал указание работникам <данные изъяты> привести территорию в порядок, а именно убрать и покрасить Доску Почета. Обязанностей по поводу вывешивания флагов не возлагалось, кто их вывешивал ему не известно.

Помощник прокурора г. Армянска <данные изъяты> в судебном заседании просил суд признать виновной Бучко Л.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание, предусмотренное санкцией указанной статьи, ссылаясь на то, что за ней, как за <данные изъяты>, лежала ответственность по открытию городской Доски Почета. Бучко Л.В. не проконтролировала лиц, ответственных за установку флагов на городской Доске Почета, каких-либо мер по устранению выявленных нарушений не предприняла, указанные флаги были вывешены на флагштоках вплоть до 09 час. 00 мин. 19.08.2019 г.
Выслушав объяснения Бучко Л.В., свидетелей, помощника прокурора г. Армянска <данные изъяты>, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Статья ст.17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за  нарушение порядка официального использования Государственного флага Российской Федерации, Государственного герба Российской Федерации или Государственного гимна Российской Федерации.

Согласно ч. 1 ст. 70 Конституции Российской Федерации, Россия как суверенное, независимое, федеративное государство имеет следующие государственные символы, а именно: Государственный флаг Российской Федерации, Государственный герб Российской Федерации и Государственный гимн Российской Федерации, описание и порядок официального использования которых устанавливаются федеральным конституционным законом.

Согласно ч.1 ст.1 Федерального конституционного закона от 25 декабря 2000 года                        №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» Государственный флаг Российской Федерации является официальным государственным символом Российской Федерации. Государственный флаг Российской Федерации представляет собой прямоугольное полотнище из трех равновеликих горизонтальных полос: верхней - белого, средней - синего и нижней - красного цвета.

Статьей 2 Федерального конституционного закона от 25 декабря 2000 года №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» определен перечень зданий, на которых Государственный флаг Российской Федерации поднят постоянно. 

Абзацем 1 статьи 3 Федерального конституционного закона от 25 декабря 2000 года №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» закрепляет положение о том,  что Государственный флаг Российской Федерации вывешивается на зданиях (либо поднимается на мачтах, флагштоках) общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, а также на жилых домах в дни государственных праздников Российской Федерации.

Согласно ст. 8 Федерального конституционного закона от 25 декабря 2000 года №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» флаги субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности не могут быть идентичны Государственному флагу Российской Федерации.

Государственный флаг Российской Федерации не может использоваться в качестве геральдической основы флагов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности.

При одновременном подъеме (размещении) Государственного флага Российской Федерации и флага субъекта Российской Федерации, муниципального образования, общественного объединения либо предприятия, учреждения или организации Государственный флаг Российской Федерации располагается с левой стороны от другого флага, если стоять к ним лицом; при одновременном подъеме (размещении) нечетного числа флагов Государственный флаг Российской Федерации располагается в центре, а при подъеме (размещении) четного числа флагов (но более двух) - левее центра.

При одновременном подъеме (размещении) Государственного флага Российской Федерации и других флагов размер флага субъекта Российской Федерации, муниципального образования, общественного объединения либо предприятия, учреждения или организации не может превышать размер Государственного флага Российской Федерации, а высота подъема Государственного флага Российской Федерации не может быть меньше высоты подъема других флагов.

Согласно статье 10 Федерального конституционного закона от 25.12.2000 № 1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» использование Государственного флага Российской Федерации с нарушением настоящего Федерального конституционного закона, а также надругательство над Государственным флагом Российской Федерации влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Из материалов дела усматривается, что прокуратурой г. Армянска  Республики Крым  выявлен факт размещения с нарушением требований действующего законодательства Российской Федерации Государственного флага Российской Федерации на территории <данные изъяты> у <данные изъяты> (вблизи <данные изъяты>, расположенной по адресу: <данные изъяты>).
Осмотром территории, прилегающей к <данные изъяты>, который произведен 12.08.2019 г. с участием незаинтересованных лиц установлено, что на площадке вблизи <данные изъяты> размещено 3 флагштока с 3 флагами, при этом с левой стороны размещен Государственный флаг Российской Федерации, по центру флаг Республики Крым, правее флаг городского округа Армянск, что является нарушением требований ст. 8 Федерального Конституционного закона от 25.12.2000 №1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации», т.к. при одновременном подъеме (размещении) нечетного числа флагов, Государственный флаг Российской Федерации располагается в центре.
Судом установлено, что решением XI сессии І созыва Армянского городского совета Республики Крым №112 от 30.04.2015 г. утверждена Доска Почета муниципального образования город городской округ Армянск Республики Крым (л.д.55).

Разделом 3 положения о Доске Почета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым предусмотрено, что организационное обеспечение изготовления фотоматериалов, оформление Доски Почета осуществляет <данные изъяты>, организационные вопросы, связанные с ремонтом Доски Почета, содержанием ее в порядке, а также благоустройством и освещением территории в <данные изъяты> обеспечивает структурное подразделение администрации города, в компетенцию которого входит взаимодействие с муниципальными предприятиями города (л.д.56-59).

Согласно Устава <данные изъяты>, учреждение осуществляет следующие виды деятельности: содержит административное здание, помещения, в том числе гаражи, прилегающие территории и иные имущественные объекты обслуживаемых учреждений, в состоянии соответствующем противопожарным, санитарным, экологическим и иным установленным законодательством требованиям (текущий ремонт, предоставление коммунальных услуг (в том числе обеспечение тепло-и электроэнергией, водоснабжением, вывоз твердых и жидких бытовых отходов); эксплуатация и обслуживание теплопотребляющих установок, тепловых сетей; техническое, сервисное обслуживание и ремонт оборудования узлов учета; обслуживание установок пожарной сигнализации; поддержание в исправном состоянии внутренних инженерных сетей и т.д.); осуществляет хозяйственно-техническое обеспечение (в том числе своевременную и качественную уборку служебных и производственных помещений, прилегающих территорий к административным зданиям, обеспечение мебелью помещений и т.д.) (п.2.2.1, 2.2.2 раздела 2).  

 Согласно распоряжения главы администрации г. Армянска от 25.03.2019 г. о подготовке к открытию городской Доски Почета утвержден План мероприятий по оформлению городской Доски Почета, контроль за исполнением распоряжения возложен на <данные изъяты> Бучко Л.В. (л.д.34).

<данные изъяты> Бучко Л.В. утвержден План мероприятий по оформлению городской Доски Почета, а именно художественное оформление городской Доски Почета возложено на <данные изъяты> (л.д.35-36). 

Вина Бучко Л.В. в совершенном правонарушении подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: рапортом помощника прокурора г. Армянска от 20.08.2019 г., согласно которому им выявлен факт размещения с нарушением требований действующего законодательства Российской Федерации Государственного флага Российской Федерации на территории прилегающей к <данные изъяты>; решением и.о. прокурора г. Армянска о проведении проверки от 20.08.2019 г.; постановлением и.о. прокурора г. Армянска  о возбуждении дела об административном правонарушении от  23.08.2019 года; актом осмотра от 12.08.2019 г. с приложенной фототаблицей, согласно которому помощником прокурора г. Армянска в присутствии незаинтересованных лиц осмотрена территория, прилегающая к <данные изъяты> и установлено, что на площадке вблизи <данные изъяты> расположено 3 флагштока с 3 флагами, а именно с левой стороны Государственный флаг российской Федерации, по центру флаг Республики Крым, правей флаг городского округа Армянска, что является нарушением требований ст.8 ФКЗ от 25.12.2000 №1-ФКЗ «О государственном флаге Российской Федерации»; объяснениями <данные изъяты>; объяснением <данные изъяты>; распоряжением <данные изъяты> от 25.03.2019 о подготовке к открытию городской Доски Почета; планом мероприятий по оформлению городской Доски Почета от 25.03.2019; решением <данные изъяты> от 30.04.2015 №112 Об утверждении Доски Почета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым; Положением о Доске Почета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым.

Исследованные в судебном заседании доказательства, в своей совокупности подтверждают нарушение Бучко Л.В. порядка официального использования Государственного флага Российской Федерации. 

Суд не принимает во внимание доводы Бучко Л.В. о том, что административную ответственность должны нести лица, которые были назначены ответственными за проведение мероприятий по оформлению городской Доски Почета, т.к. из Плана мероприятий  не усматривается на кого конкретно была возложена обязанность по размещению Государственных флагов на городской Доске Почета. Возложенные обязанности на <данные изъяты> по художественному оформлению городской Доски Почета не предусматривали размещение им Государственных флагов.

Кроме того, согласно п.2.10 должностной инструкции <данные изъяты> обеспечивает контроль над надлежащим состоянием флагов Российской Федерации, Республики Крым над зданием и в помещениях администрации города, производит их своевременную замену (л.д.25-26).
Также, из договора, заключенного 20.01.2015 г. между <данные изъяты> и <данные изъяты>, усматривается, что администрация города приняла на себя обязательства оказывать на безвозмездной основе <данные изъяты> услуги по осуществлению контроля за содержанием городской Доски Почета, организации проведения ремонтных работ к ее открытию, обеспечение контроля за надлежащим состоянием флагов над зданием и в помещениях администрации города, а также их своевременную замену (п.2.2.14, 2.2.15). 

При этом суд учитывает, что согласно распоряжения <данные изъяты> от 25.03.2019 г. №64 контроль за исполнением распоряжения о подготовке к открытию городской Доски Почета возложен на Бучко Л.В. как на <данные изъяты>.
Таким образом, <данные изъяты> Бучко Л.В., являясь должностным лицом органа местного самоуправления, ответственным лицом за открытие городской Доски Почета не проконтролировала действия должностных лиц, ответственных за мероприятия по оформлению городской Доски Почета, зная о том, что нарушен порядок официального использования Государственного флага Российской Федерации, не предприняла соответствующих мер, направленных на устранение нарушений действующего законодательства, регламентирующего порядок использования Государственного флага Российской Федерации, чем нарушила порядок официального использования Государственного флага Российской Федерации.
С учетом изложенного, не признание вины Бучко Л.В. судом расценивается как способ защиты своих прав в целях избежать административной ответственности за совершенное правонарушение и желанием уйти от ответственности.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Распоряжением <данные изъяты> от 30.12.2014 №27-к о приеме на муниципальную службу и назначении на должность, Бучко Л.В. принята на муниципальную службу и назначена на должность <данные изъяты> с 30.12.2014 г. (л.д.37).

Согласно должностной инструкции <данные изъяты> Бучко Л.В. от 26.04.2018 г. и  15.05.2019 г. <данные изъяты> осуществляет контроль за поддержанием в надлежащем состоянии городской Доски Почета, координирует своевременное выполнение ремонтно-восстановительных работ к ее открытию (п.27 раздела 3), координирует деятельность <данные изъяты> (п.3.3.7).
При таких обстоятельствах, в действиях Бучко Л.В. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение порядка официального использования Государственного флага Российской Федерации.

Санкция ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административное наказание в виде административного штрафа на должностных лиц - от пяти тысяч до семи тысяч рублей.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии со  ст.ст.4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  суд в действиях Бучко Л.В. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 
Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Бучко Л.В. административного правонарушения, степень ее вины и личность, которая впервые привлекается к административной ответственности, замужем, несовершеннолетних детей не имеет,  отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать Бучко Л.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.


На основании ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать Бучко Лилию Владимировну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель – УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН – 7710961033, КПП  - 910201001, ОКТМО -35701000, Банк получателя – Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, расчетный счет-40101810335100010001, БИК банка - 043510001, назначение платежа – административный штраф, код бюджетной классификации –                              415 1 1690010 01 6000 140. 

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                                                           Л.И. Гребенюк 
