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Дело №5-25-566/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

2 октября 2018 года





                                             г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И., с участием представителя Инспекции по жилищному надзору Республики Крым – <данные изъяты>, представителя МУП «УЖКХ» -  <данные изъяты>, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, ИНН 9106008302, ОГРН 1159102008064, расположенного по адресу: <данные изъяты>,


у с т а н о в и л:
Юридическое лицо Муниципальное унитарное предприятие «Управление жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым совершило административное правонарушение, предусмотренное ст. 14.1.3 ч. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований, за исключением случаев, предусмотренных статьей 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при следующих обстоятельствах.

27.07.2018 года Инспекций по жилищному надзору Республики Крым во исполнение ежегодного плана плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, утвержденного прокуратурой Республики Крым проведена плановая проверка в отношении МУП «УЖКХ г. Армянска» в части соблюдения лицензионных требований при управлении многоквартирными домами на основании заключенного договора  управления между собственниками многоквартирных домов и МУП «УЖКХ г. Армянск», в ходе которой был произведен осмотр многоквартирных домов №<данные изъяты> по <данные изъяты>, №<данные изъяты> по <данные изъяты>в                             г. Армянск, №<данные изъяты> по <данные изъяты> в г.Армянск и выявлены нарушения лицензионных требований при управлении вышеуказанными многоквартирными домами. По результатам проведения проверки установлены нарушения МУП «УЖКХ г. Армянск» п.2  Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных Постановлением  Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 года №416 «О порядке осуществления деятельности  по управлению многоквартирными домами», частей 1 и 1.1 ст.161 ЖК РФ, п.10, п.п. «г», «з» п.11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №491 от 13.08.2006 года, раздела ІІ  Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 года № 170, а также иных правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, что свидетельствует об осуществлении МУП «УЖКХ г. Армянск» предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.

В ходе проведения осмотра от 11.07.2018 года многоквартирного дома №<данные изъяты> по <данные изъяты> выявлены следующие нарушения:

- в первом подъезде имеется незначительное отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491; п.3.2. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2003г. №170; п.11 Постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 №290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;

- в подвальном помещении имеется течь канализации, в следствии чего образовалось подтопление подвала – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 2, 18 Правил №290, п.3.4, 4.1, 5.8 ПиН;

- при входе во второй подъезд отсутствует плафон освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2, ПиН;

- во втором подъезде имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- чердачное помещение захламлено строительным и бытовым мусором – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- одно ветровое окно чердачного помещения разбито - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеются тушки голубей – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеется голубиный помет – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на шиферном материале кровли имеются дыры и трещины – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.7 Правил №290, п.4.6 ПиН;

- между первым и вторым этажом второго подъезда отсутствуют деревянные поручни - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.8 Правил №290, п.4.8 ПиН.
В ходе проведения осмотра от 11.07.2018 года многоквартирного дома №<данные изъяты> выявлены следующие нарушения:

- в двух секциях подвального помещения имеется наличие бытового мусора – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.2 Правил №290, п.4.1 ПиН;

- во втором подъезде на пятом этаже имеются следы затекания влаги (сухие) – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- во втором подъезде на 3-4 этажах отсутствуют плафоны освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на стене помещения бывшей мусорокамеры второго подъезда имеются трещины – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491;

- на входном козырьке первого подъезда имеется сверху отсутствие элемента кирпичной кладки – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

-  в четвертом подъезде имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушения ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- стена входной группы козырька пятого подъезда имеет отслоение штукатурно- покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

- отмостка возле шестого подъезда частично отсутствует, данное место засыпано строительным материалом – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН;

- в седьмом подъезде частично имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на чердачном помещении имеются тушки голубей – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеется бытовой мусор – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- возле девятого подъезда имеется незначительное проседание отмостки – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН;

- с обратной стороны дома в районе первого подъезда из отмостки дома прорастает дерево  -нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН.
В ходе проведения осмотра от 11.07.2018 года многоквартирного дома №<данные изъяты> выявлены следующие нарушения:

- в подвальном помещении имеется незначительное количество бытового мусора в первой секции – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 2, 18 Правил №290, п.3.4, 4.1, 5.8 ПиН;

- между входной группой первого подъезда и фасадом дома имеется трещина – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

- в первом подъезде на втором и на пятом этажах имеется незначительное отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на втором этаже второго подъезда отсутствует плафон освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2, ПиН;

- при входе во второй подъезд имеется отслоение покрасочного слоя - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на подпорной стене козырька второго подъезда имеется отслоение штукатурного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3, ПиН. 
Указанные нарушения требований законодательства указывают на то, что МУП «УЖКХ г. Армянск» своевременно не приняты меры, направленные на надлежащее содержание общего имущества многоквартирного дома.

В судебном заседании представитель МУП «УЖКХ г. Армянск» <данные изъяты> с допущенными нарушениями согласилась и пояснила, что МУП «УЖКХ г. Армянск» выполняет работы по мере необходимости, однако в связи с задолженностью потребителей за услуги по содержанию общего имущества, вывозу и захоронению твердых коммунальных отходов в многоквартирных домах своевременно осуществлять ремонт нет возможности,  просила суд учесть, что жалоб со стороны жильцов многоквартирных домов не поступает, МУП «УЖКХ г. Армянск» приняло меры к устранению допущенных нарушений, указанные в протоколе об административном правонарушении нарушения действительно имели место, однако в настоящее время все нарушения устранены, что подтверждается актами выполненных работ, просили освободить МУП «УЖКХ г. Армянск» от административной ответственности за малозначительностью, производство по делу прекратить и ограничиться устным замечанием. 
Представитель Инспекции по жилищному надзору Республики Крым <данные изъяты> в судебном заседании пояснил, что в действиях МУП «УЖКХ г. Армянск» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.1.3 ч.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и просил назначить административное наказание в соответствии с санкцией статьи.

           Выслушав пояснения сторон, изучив в совокупности материалы административного дела, обстоятельства административного правонарушения, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины МУП «УЖКХ г. Армянска» в совершении административного правонарушения, исходя из следующего. 

Согласно ст. 24.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 


В соответствии со ст. 26.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие либо отягчающие административную ответственность, обстоятельства, исключающие производство по делу, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Согласно частей 1 и 2 статьи 20 ЖК РФ под государственным жилищным надзором понимаются деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, созданию и деятельности юридических лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность указанных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности. Государственный жилищный надзор осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом требований к организации и проведению государственного жилищного надзора, установленных Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с п.1.1 Постановления Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 года № 173  "Об утверждении Положения об Инспекции по жилищному надзору Республики Крым" инспекция по жилищному надзору Республики Крым (далее - Инспекция) является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим государственный жилищный надзор на территории Республики Крым.

Согласно п.3.1 Постановления Совета министров Республики Крым от 21.10.2014 года №387 "Об утверждении Порядка осуществления государственного жилищного надзора на территории Республики Крым" Инспекция осуществляет функцию по государственному жилищному надзору, а также иные функции, предусмотренные федеральными законами и законами Республики Крым.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 36 Жилищного кодекса Российской Федерации собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, а именно: помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в данном доме оборудование (технические подвалы).

Частью 2 статьи 192 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что под деятельностью по управлению многоквартирным домом понимаются выполнение работ и (или) оказание услуг по управлению многоквартирным домом на основании договора управления многоквартирным домом.

В соответствии с п.3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.10.2014 № 1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами",  лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1  статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» являются:

а) соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 ЖК РФ;

б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ; 

в) соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 ЖК РФ.

В силу ч. 2.3 статьи 161 ЖК РФ при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме. 

В соответствии с п. 2.  Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденные постановлением  Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 №416 «О порядке осуществления деятельности  по управлению многоквартирными домами»  под деятельностью по управлению многоквартирным домом понимается выполнение стандартов, направленных на достижение целей, установленных статьей 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также определенных решением собственников помещений в многоквартирном доме.

Согласно ч.ч. 1 и 1.1. ст. 161 ЖК РФ управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме; надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей, и должно обеспечивать соблюдение требований к надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, имущества юридических лиц, государственного и муниципального имущества; доступность пользования помещениями и иным имуществом, входящим в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; соблюдение прав и законных интересов собственников помещений в многоквартирном доме, а также иных лиц; постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме, в соответствии с правилами предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, установленными Правительством Российской Федерации.

Подпунктами «г», «з»  п. 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №491 от 13.08.2006 (далее – Правила №491) установлено, содержание общего имущества в зависимости от состава, конструктивных особенностей, степени физического износа и технического состояния общего имущества, а также в зависимости от геодезических и природно-климатических условий расположения многоквартирного дома включает в себя уборку и санитарно-гигиеническую очистку помещений общего пользования, а также земельного участка, входящего в состав общего имущества; текущий и капитальный ремонт. 

Нормы п. 10 Правил №491 определяют, что общее имущество должно содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (в том числе о  санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, техническом регулировании, защите прав потребителей) в состоянии, обеспечивающем безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества.

Постановлением Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» утверждены Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда (далее – Правила №170).

Настоящие Правила №170 разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации от 24.12.1992 N 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики" (с изменениями и дополнениями) и пунктом 53 Положения о Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.99 N 1289, и определяют правила по эксплуатации, капитальному ремонту и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства, обеспечению сохранности и содержанию жилищного фонда, технической инвентаризации и являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами государственного контроля и надзора, органами местного самоуправления.

Согласно раздела «II. Организация технического обслуживания и текущего ремонта жилищного фонда» Правил №170 следует, что техническое обслуживание здания включает комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии элементов и внутридомовых систем, заданных параметров и режимов работы его конструкций, оборудования и технических устройств. Система технического обслуживания (содержания и текущего ремонта) жилищного фонда обеспечивает нормальное функционирование зданий и инженерных систем в течение установленного срока службы здания с использованием в необходимых объемах материальных и финансовых ресурсов. Техническое обслуживание жилищного фонда включает работы по контролю за его состоянием, поддержанию в исправности, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем т.д. Контроль за техническим состоянием следует осуществлять путем проведения плановых и внеплановых осмотров. Текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей.


В силу ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на индивидуальных предпринимателей - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей.
В соответствии с п. 51 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» предпринимательская деятельность по управлению многоквартирными домами подлежит лицензированию.

Как следует из материалов дела, МУП «УЖКХ г. Армянск» имеет лицензию № 1 от 09.04.2015 г. на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. 
Согласно сведениям, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, одним из  видов деятельности МУП «УЖКХ г. Армянск» является управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе.
Управление домом №<данные изъяты>, расположенным по <данные изъяты>, домом №<данные изъяты>, домом №<данные изъяты> осуществляет МУП «УЖКХ г. Армянск». 

Согласно акта № 770 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 27 июля 2018 года, установлены следующие нарушения: 

многоквартирного дома №<данные изъяты>:

- в первом подъезде имеется незначительное отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 Жилищного кодекса Российской Федерации, п.10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491; п.3.2. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2003г. №170; п.11 Постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2013 №290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;

- в подвальном помещении имеется течь канализации, в следствии чего образовалось подтопление подвала – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 2, 18 Правил №290, п.3.4, 4.1, 5.8 ПиН;

- при входе во второй подъезд отсутствует плафон освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2, ПиН;

- во втором подъезде имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- чердачное помещение захламлено строительным и бытовым мусором – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- одно ветровое окно чердачного помещения разбито - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеются тушки голубей – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеется голубиный помет – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на шиферном материале кровли имеются дыры и трещины – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.7 Правил №290, п.4.6 ПиН;

- между первым и вторым этажом второго подъезда отсутствуют деревянные поручни - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.8 Правил №290, п.4.8 ПиН.
Многоквартирного дома №<данные изъяты> по <данные изъяты>в г. Армянск:

- в двух секциях подвального помещения имеется наличие бытового мусора – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.2 Правил №290, п.4.1 ПиН;

- во втором подъезде на пятом этаже имеются следы затекания влаги (сухие) – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- во втором подъезде на 3-4 этажах отсутствуют плафоны освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на стене помещения бывшей мусорокамеры второго подъезда имеются трещины – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491;

- на входном козырьке первого подъезда имеется сверху отсутствие элемента кирпичной кладки – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

-  в четвертом подъезде имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушения ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- стена входной группы козырька пятого подъезда имеет отслоение штукатурно- покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

- отмостка возле шестого подъезда частично отсутствует, данное место засыпано строительным материалом – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН;

- в седьмом подъезде частично имеется отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на чердачном помещении имеются тушки голубей – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- на чердачном помещении имеется бытовой мусор – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п.3.3 ПиН;

- возле девятого подъезда имеется незначительное проседание отмостки – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН;

- с обратной стороны дома в районе первого подъезда из отмостки дома прорастает дерево  -нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 1 Правил №290, п.4.2. ПиН.
Многоквартирного дома №<данные изъяты>по <данные изъяты>в г. Армянск:

- в подвальном помещении имеется незначительное количество бытового мусора в первой секции – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 2, 18 Правил №290, п.3.4, 4.1, 5.8 ПиН;

- между входной группой первого подъезда и фасадом дома имеется трещина – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН;

- в первом подъезде на втором и на пятом этажах имеется незначительное отслоение штукатурно-покрасочного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на втором этаже второго подъезда отсутствует плафон освещения – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 20 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- при входе во второй подъезд имеется отслоение покрасочного слоя - нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 11 Правил №290, п.3.2 ПиН;

- на подпорной стене козырька второго подъезда имеется отслоение штукатурного слоя – нарушение ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, п.10 Правил №491, п. 9 Правил №290, п.4.2.3 ПиН. 
Согласно представленных МУП «УЖКХ г. Армянск» актов выполненных работ, в том числе от 06.08.2018 г. в доме №<данные изъяты> по <данные изъяты> выполнена замена стояка канализации,  03.08.2018 г. в доме №<данные изъяты> в подъезде №<данные изъяты> на 4 этаже установлен светильник, 13.08.2018 в доме №<данные изъяты> в подъезде №<данные изъяты> на 3 этаже установлен светильник, 13.08.2018 г. в доме №<данные изъяты> установлен светильник.

Согласно актов выполненных работ от 21.08.2018 г. проводились работы по очистке подвалов домов №<данные изъяты> и №<данные изъяты>, по очистке чердачного помещения дома №<данные изъяты>,  23.08.2018 г. проводились работы по удалению поросли на отмостки дома №<данные изъяты>.

Из акта от 13.09.2018 г. следует, что выполнены работы по устранению трещин на стене подсобного помещения, ремонт входного крыльца подъезда №2 дома №<данные изъяты>. 
Из актов от 18.09.2018 г., 06.09.2018 г., 24.09.2018 г. следует, что выполнены работы по ремонту отмостки  подъездов №№ 6, 9, подъезда №1 (за домом) дома №<данные изъяты>. 

Согласно актов выполненных работ от 13.09.2018 г., 14.09.2018 г., 28.09.2018 г. в подъезде №2 дома №<данные изъяты> по <данные изъяты>установлены перила, плафон освещения при входе в подъезд, выполнена чистка чердачного помещения от мусора, устранены трещины и дыры в кровле дома, восстановлены ветровые окна на чердачном помещении.

Из актов от 23.08.2018 г. следует, что выполнены работы по штукатурке и шпаклевки откосов подъездов №1, №2 по ул. Гайдара, д.4 г. Армянск. 

Согласно актов выполненных работ от 28.09.2018 г. выполнены работы по устранению трещины между входной группой первого подъезда и фасада дома  мкрн. им. генерала Корявко, д.30-а г. Армянск, работы по оштукатуриванию подпорной стены козырька подъезда №2, по восстановлению отсутствующей части элемента на входном козырьке подъезда №1, текущий ремонт подъезда №4 дома  мкрн. им. генерала Корявко, д.30-а г. Армянск.  
Претензий к выполненным работам у жильцов, подписавших акты выполненных работ не имеется. 
Согласно п. 3 Положения «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с ч.1 ст. 8 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», являются в том числе, соблюдение требований, предусмотренных ч. 1 ст. 193 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

В силу п. 7 ч. 1, ч. 2 ст. 193 Жилищного кодекса Российской Федерации лицензионными требованиями являются в том числе и иные требования, установленные Правительством Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации утверждает положение о лицензировании деятельности по управлению многоквартирными домами.

В соответствии с п. 3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 октября 2014 г. N 1110 лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с ч. 1 ст. 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», являются, в том числе соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Согласно с ч. 2.3 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.

Учитывая вышеизложенное, юридическое лицо МУП «УЖКХ г. Армянск» не обеспечило соблюдение лицензионных требований при осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, тем самым, совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Избрав определенный вид деятельности, МУП «УЖКХ г. Армянск» обязано организовать свою деятельность в строгом и точном соответствии с лицензионными требованиями, нормативных правовых и иных правовых актов, обеспечить их неукоснительное соблюдение.

Формы, методы, способы осуществления своей деятельности юридическое лицо определяет самостоятельно и управляющая организация обязана принять все меры для точного и неукоснительного исполнения требований при осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.

Объективная сторона указанного административного правонарушения выражается в осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований. 

Препятствий, которые не позволили МУП «УЖКХ г. Армянск»  в установленный срок обеспечить надлежащее исполнение требований правовых актов суд не усматривает. 

МУП «УЖКХ г. Армянск»  самостоятельно, по своему усмотрению избрало вид предпринимательской деятельности - управления многоквартирными домами, получило лицензию на данный вид деятельности, соответственно, должно соблюдать требования, организовать работу таким образом, чтобы исполнять требования нормативных правовых актов, обращения граждан разрешать оперативно и самостоятельно, чтобы в полном объеме обеспечить исполнение лицензионных требований по управлению многоквартирными домами.

Факт совершения МУП «УЖКХ г. Армянск» административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается следующими имеющимися в материалах дела доказательствами: протоколом об административном правонарушении №236 от 14.08.2018 г.; копией предписания №460 от 27.07.2018 г.; копией акта №770 плановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица от 27.07.2018 г. с приложенными фототаблицами; копией акта осмотра  многоквартирного дома №<данные изъяты> от 11.07.2018 г.; копией акта осмотра  многоквартирного дома №<данные изъяты> от 11.07.2018 г.; копией акта осмотра  многоквартирного дома №30-а мкрн. им. генерала Корявко в г. Армянске от 11.07.2018 г.; копией лицензии №1 от 09.04.2015 г., выданной МУП «УЖКХ г. Армянск» на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами; выпиской из ЕГРЮЛ от 14.08.2018 г.
В соответствии со ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Исследовав в совокупности имеющиеся в материалах дела доказательства, мировой судья квалифицирует действия МУП «УЖКХ г. Армянск» по ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность, мировой судья признает добровольное устранение нарушений МУП «УЖКХ г. Армянск», поскольку выявленные нарушения устранены, представлены акты выполненных работ. 

Обстоятельств отягчающих административную ответственность, мировым судьей при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено. 

Статья 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является общей нормой, не содержащей каких-либо ограничений применительно к конкретным составам административных правонарушений. Следовательно, она может быть применена в отношении любого предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях состава административного правонарушения (как материального, так и формального), совершенного гражданами, должностными и юридическими лицами, а также лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Согласно разъяснениям, содержащимся в п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу. 

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При этом законодателем предоставлено право суду самостоятельно в каждом конкретном случае определять признаки малозначительности правонарушения, исходя из общих положений и принципов законодательства об административных правонарушениях, конституционных принципов справедливости и соразмерности наказания, разумного баланса публичного и частного интересов, гуманности закона в правовом государстве.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлениях от 11.03.1998 г. N 8-П, 12.05.1998 г. N 14-П, 15.07.1999 г.                            N 11-П, определении от 01.04.1999 г. N 29-О, вытекающие из Конституции Российской Федерации и общих принципов права критерии (дифференцированность, соразмерность, справедливость), которым должны отвечать меры административного взыскания за нарушения требований законодательства распространяются и на штрафные санкции.

Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания. 

Таким образом, малозначительность деяния является оценочным признаком, который устанавливается в зависимости от конкретных обстоятельств дела, и применение ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о малозначительности правонарушения является правом, а не обязанностью судьи, рассматривающего дело об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, принимая во внимание характер совершенного правонарушения и тот факт, что имея задолженность потребителей по оплате услуг по содержанию и ремонту общего имущества (составлявшую 300 437,44 рублей в многоквартирном доме №<данные изъяты>, 59 199,38 рублей в многоквартирном доме №<данные изъяты>, 157 892,35 рублей в многоквартирном доме №<данные изъяты> по состоянию на 01.09.2018) потребители игнорировали обязанность по своевременному внесению соответствующих платежей, что, в свою очередь, причиняло материальный ущерб МУП «УЖКХ г. Армянск», несмотря на то, что в действиях МУП «УЖКХ г. Армянск» формально содержатся признаки состава административного правонарушения, однако, с учетом характера совершенного правонарушения, и роли правонарушителя, а также учитывая, что данное правонарушение не повлекло каких-либо негативных последствий, существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, юридическим лицом были приняты все необходимые меры по своевременному устранению выявленных нарушений, мировой судья с учетом положений       ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях приходит к выводу о малозначительности совершенного административного правонарушения и освобождении Муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

Руководствуясь ч. 2 ст. 14.1.3, ст. ст. 2.9, 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мировой судья, 


п о с т а н о в и л:


производство по делу об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым прекратить на основании ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за малозначительностью совершенного деяния, объявить устное замечание.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья     (подпись)                                                                                       Л.И. Гребенюк 

