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                                                                                                          Дело № 5-25-584/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

14 октября 2019 г.                                                                                                          г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Статус-Авто», ИНН 9106003304, ОГРН 1149102120100, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Армянск, ул. Симферопольская, д.14А,


у с т а н о в и л:

согласно протоколу об административном правонарушении от 12.09.2019 года ООО «Статус-Авто», <данные изъяты>, на <данные изъяты> не выполнило предписание заведующего сектора муниципального контроля администрации г. Армянска <данные изъяты> № 19/з-24/2018 от 13.07.2018 г., срок которого продлен определением заведующего сектором муниципального контроля от 24.01.2019 г. об устранении нарушения требований ст.ст. 25, 26 Земельного кодекса РФ: об освобождении самовольно занятого земельного участка площадью 221,31 м2 посредством демонтажа строений, сооружений расположенных на самовольно занятом земельном участке, расположенном рядом с земельным участком, находящемся по адресу: <данные изъяты>, или заключении договора аренды на вышеуказанный земельный участок с администрацией города Армянска Республики Крым, чем совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Защитник ООО «Статус-Авто» <данные изъяты> в судебном заседании вину Общества в совершении административного правонарушения не признал, обращал внимание суда на то, что Обществом были предприняты все зависящие от него меры по исполнению требований предписания, однако по независящим от него объективным причинам, исполнить его не представлялось возможным.  Просил прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с отсутствием в действиях Общества состава административного правонарушения.     

Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля - <данные изъяты> пояснила, что действительно директор ООО «Статус-Авто» <данные изъяты> обращался с заявлениями в <данные изъяты> с просьбой дать ему разрешение на составление проекта землеустройства по отводу земельного участка площадью 221,31 м2, прилегающего к земельному участку, принадлежащему ООО «Статус-Авто» для расширения существующей станции техобслуживания, а в случае невозможности дачи такого разрешения решить вопрос о передачи указанного земельного в аренду ООО «Статус-Авто» для тех же целей. Однако, ему были даны мотивированные ответы о невозможности дать разрешение на составление проекта землеустройства по отводу земельного участка или предоставления земельного участка в аренду на основании ч.4 ст.18 Закона Республики Крым от 15.01.2015 №66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений», согласно которой аукционы по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, до 01.01.2020 могут быть проведены только по инициативе уполномоченного органа. Учитывая, что земельный участок в настоящее время не образован из земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, является застроенной территорией, которая не имеет площади и границ, администрацией г. Армянска было направлено обращение в Армянский городской совет Республики Крым об утверждении схем расположения земельных участков  с целью дальнейшего их предоставления на торгах, на что был получен ответ о том, что рассмотрение вопросов об утверждении схем расположения земельных участков с целью дальнейшего их предоставления на торгах, будет осуществлено после утверждения нормативного правового акта, регулирующего процедуру проведения торгов. 

Представитель администрации г. Армянска – <данные изъяты> в судебном заседании от  02.10.2019 г. пояснил, что в действиях ООО «Статус-Авто» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, т.к. требования предписания не выполнены.

Выслушав защитника ООО «Статус-Авто» <данные изъяты>., представителя администрации г. Армянска – <данные изъяты>, свидетеля, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

    В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Административная ответственность по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Из названной нормы права следует прямое указание на то, что предписание административного органа должно отвечать условию законности. Следовательно, существенным обстоятельством, подлежащим выяснению при рассмотрении дела, является установление законности предписания, неисполнение которого вменяется ООО «Статус-Авто». Таким образом, от установления данного обстоятельства зависит разрешение вопроса о наличии либо отсутствии состава административного правонарушения.

Исполнимость предписания является другим важным требованием к этому виду ненормативного правового акта, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается срок, за нарушение которого наступает административная ответственность. Исполнимость предписания следует понимать как наличие реальной возможности у лица, привлекаемого к ответственности, устранить в указанный срок выявленное нарушение.


Вопрос о законности и исполнимости предписания об устранении требований законодательства, невыполнение которых вменено лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, подлежит исследованию в рамках рассмотрения дела.

Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

        Из материалов дела об административном правонарушении следует, что по результатам проверки, проведенной 13.07.2018 г. в отношении ООО «Статус-Авто» выдано предписание №19з/24/2018 от 13.07.2018 г. об освобождении самовольно занятого земельного участка площадью 221,31 м2 посредством демонтажа строений, сооружений расположенных на самовольно занятом земельном участке, расположенном рядом с земельным участком, находящимся по адресу: <данные изъяты>. Установлен срок выполнения предписания – до 14.01.2019 г. 

       Определением заведующего сектором муниципального контроля от 24.01.2019 г. в связи с подачей заявления ООО «Статус-Авто» на предоставление земельного участка муниципальной собственности в аренду, продлен срок исполнения предписания до 14.07.2019 года, а именно ООО «Статус-Авто» необходимо освободить самовольно занятый земельный участок, расположенный рядом с земельным участком, находящимся по адресу: <данные изъяты> или заключить договор аренды с администрацией г. Армянска на вышеуказанный земельный участок.


На основании распоряжения администрации г. Армянска от 20.08.2019 г. № 211 в отношении ООО «Статус-Авто» проведена внеплановая выездная проверка с целью контроля выполнения требований предписания от 13.07.2018 г. №19/з-24/2018.  


В ходе проверки и визуального осмотра земельного участка муниципальной собственности, примыкающего к земельному участку, расположенного по адресу: <данные изъяты> (кадастровый номер 90:16:010102:54, общая площадь 1176 м2) установлено наличие объекта незавершенного строительства (общей площадью 188 м2), выгребной ямы, используемой для стоков напрямую от автомойки (общей площадью  26,31 м2), части капитального строения (бокс мойки автомобилей)  площадью 7 м2, самовольно выстроенных ООО «Статус-Авто» для осуществления хозяйственной деятельности. Общая площадь муниципальных земель, используемых ООО «Статус-Авто» составляет 221,31 м2. 


На момент проверки, документы, дающие в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использование земельного участка муниципальной собственности, на котором находятся указанные объекты, у ООО «Статус-Авто» отсутствуют, требования предписания №19з-24/2018 от 13.07.2018 г. не выполнены, самовольно занятый земельный участок общей площадью 221,31 м2, посредством демонтажа строений, сооружений, расположенных на нем, не освобожден.

Законность предписания у суда сомнений не вызывает, вместе с тем заслуживают внимания доводы защитника ООО «Статус-Авто» в части принятия мер к выполнению предписания № 19з-24/2018 от 13.07.2018 года.

Так, директор ООО «Статус-Авто» <данные изъяты> 01.08.2018 года обращался с заявлением в администрацию г. Армянска с просьбой дать ему разрешение на составление проекта землеустройства по отводу земельного участка площадью 221,31 м2, прилегающего к земельному участку, принадлежащему ООО «Статус-Авто» для расширения существующей станции техобслуживания, а в случае невозможности дачи такого разрешения решить вопрос о передачи указанного земельного в аренду ООО «Статус-Авто»  для тех же целей, на которое получил ответ администрации г. Армянска о том, что ст.4 Закона Республики Крым от 15.01.2015 №66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» определено, что аукционы по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, до 01.01.2019 г. могут быть проведены только по инициативе уполномоченного органа, рекомендовано обращение в администрацию г. Армянска после 01.01.2019 г. 

На обращение от 14.01.2019 г. с аналогичным заявлением, а также заявлением относительно образования земельного участка с целью приобретения права на земельный участок по результатам торгов, также получил ответ администрации г. Армянска о том, что в соответствии с ч.4 ст.18 Закона Республики Крым от 15.01.2015 №66-ЗРК/2015 «О предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и некоторых вопросах земельных отношений» аукционы по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или аукционы на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, до 01.01.2020 г. могут быть проведены только по инициативе уполномоченного органа. При наличии свободных финансовых средств администрация г. Армянска проведет мероприятия по образованию испрашиваемого земельного участка, регистрации права муниципальной собственности, проведению экспертной оценки земельного участка, и после чего – включению в соответствующий план-график с целью проведения аукциона по продаже права на земельный участок в 2020 году. 

В силу ч.1 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Учитывая, ООО «Статус-Авто» принимались меры к исполнению предписания                          №19з-24/2018 от 13.07.2018 года, выданного заведующим сектором муниципального контроля администрации г. Армянска в срок, однако по независящим от Общества обстоятельствам, исполнить предписание не представлялось возможным, в связи с неутверждением нормативного правового акта, регулирующего процедуру проведения торгов, суд считает, что в действиях Общества отсутствует состав административного правонарушения.
Согласно пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.

Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.

На основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                                   п о с т а н о в и л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Статус-Авто» прекратить на основании п.2 ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                                          Л.И. Гребенюк 

