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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

11 октября 2021 г.                                                                                      г. Армянск
Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                          г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника отдела гидрогеологии Армянского филиала общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Сагайдачного Эдуарда Николаевича, «данные изъяты»
у с т а н о в и л:

согласно протоколу об административном правонарушении начальник отдела гидрогеологии Армянского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: «данные изъяты» Сагайдачный Э.Н., не выполнил законное предписание органа государственного надзора от «данные изъяты» об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выданное ООО «Титановые Инвестиции», а именно в срок «данные изъяты». в рамках выполнения п.4.2.3 лицензии «данные изъяты»не утвердил в установленном порядке проект работ по разведке месторождения, чем совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Сагайдачный Э.Н. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признал и пояснил, что им как должностным лицом Общества выполнены все зависящие от него меры по выполнению пункта предписания и получения разрешительного документа, а именно Санкт-Петербургским горным университетом разработан проект по разведке месторождения, который «данные изъяты»им был подан в ГБУ РК «Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых» на проведение государственной экспертизы. Срок проведения экспертизы проектной документации на геологическое изучение недр не должен превышать 60 рабочих дней с даты регистрации заявки. Также пояснил, что в его должностные обязанности как начальника отдела гидрогеологии не входит утверждение проектной документации, в связи с чем просил производство по делу в отношении него прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – государственный инспектор РФ в области охраны окружающей среды Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования Нетецкий А.С. в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил. 
Выслушав объяснения Сагайдачного Э.Н., исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В силу ст.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а именно: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Часть 1 статьи  19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства и влечет наложение административного штрафа на  должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет.
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что на основании акта проверки «данные изъяты» ООО «Титановые Инвестиции» было выдано предписание «данные изъяты» об устранении выявленных нарушений обязательных требований, в частности необходимо было в срок «данные изъяты»проводить производственный контроль за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в соответствии с проектом нормативов предельно допустимых выбросов (проектом ПДВ), проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территории объектов размещения отходов АФ ООО «Титановые Инвестиции» в том числе в соответствии с условиями положительного заключения государственной экологической экспертизы «данные изъяты» выданной Республиканским комитетом АР Крым по охране окружающей среды; в рамках выполнения п.4.2.3 лицензии «данные изъяты» подготовить и утвердить в установленном порядке проект работ по разведке месторождения.
На основании решения о проведении документарной проверки Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования «данные изъяты» проводилась документарная проверка ООО «Титановые Инвестиции» с целью контроля выполнения требований предписания от «данные изъяты» об устранении выявленных нарушений обязательных требований.

 При проведении документарной проверки в период «данные изъяты» Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» на объекте: Армянский Филиал Общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции», расположенного по адресу: «данные изъяты», выявлен факт невыполнения п.п. 2,3 предписания органа государственного надзора «данные изъяты» об устранении выявленных нарушений обязательных требований, а именно: 
по п.2 предписания - документы, подтверждающие проведение мониторинга состояния и загрязнения  окружающий среды  на территории объекта размещения отходов АФ ООО «Титановые Инвестиции», в том числе в соответствии с условиями положительного заключения государственной экологической экспертизы «данные изъяты», выданной Республиканским комитетом АР Крым по охране окружающей среды, не представлены. Обществом подано заявление в Арбитражный суд Краснодарского края о признании недействительным пункта предписания и приостановке его исполнения; 
по п.3 предписания – разработан проект по разведке месторождения и подан в ГБУ РК «Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых» на проведение государственной экспертизы «данные изъяты», однако по состоянию «данные изъяты» проект по разведке месторождения, не утвержден.
Согласно ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные управляющие, а также совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, частью 3 статьи 14.57, 14.61, 14.63, 14.64, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.25, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частями 9 и 9.1 статьи 19.5, статьями 19.7.3, 19.7.12 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно приказа Армянского филиала ООО «Титановые Инвестиции» о переводе работника на другую работу от 28.11.2014 №1154-лп, Сагайдачный Э.Н. с 01.12.2014 переведен на должность начальника отдела гидрогеологии.

Согласно должностной инструкции начальника отдела гидрогеологии, утвержденной директором АФ ООО «Титановые Инвестиции» 28.10.2015, начальник отдела гидрогеологии осуществляет контроль за ведением мониторинга окружающей гидросферы в районе объектов АФ ООО «Титановые Инвестиции».  
Из п.п.2.1, 2.2, 2.12 должностной инструкции следует, что начальник отдела гидрогеологии обязан осуществлять руководство разработкой и внедрением мероприятий, направленных на повышение безопасной работы гидросооружений и водозаборов подземной воды, рациональное использование водных ресурсов; обеспечивать учет и ведение технической документации по вопросам мониторинга окружающей гидросферы; осуществлять своевременное получение (переоформление) и предоставление используемых разрешительных документов в режимно-аналитический отдел.
Как следует из акта внеплановой документарной проверки «данные изъяты»проект по разведке месторождения подготовлен ООО «Титановые Инвестиции» и подан в ГБУ РК «Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых» на проведение государственной экспертизы «данные изъяты», однако по состоянию «данные изъяты»проект по разведке месторождения, не утвержден.
Материалы дела об административном правонарушении не содержат данных о том, что на Сагайдачного Э.Н. возлагались какие-либо обязанности по исполнению предписания «данные изъяты» и он имел возможность и полномочия для выполнения его требований, в том числе на утверждение проекта работ по разведке месторождения в рамках выполнения п.4.2.3 лицензии «данные изъяты».  Также как и не представлено доказательств, что Сагайдачный Э.Н. обладает организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями, а также правом утверждения проектной документации.
При таких обстоятельствах, в отсутствие обязанностей по утверждению проектной документации, а также организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций Сагайдачный Э.Н. не может быть признан должностным лицом, подлежащим привлечению к административной ответственности за совершение вменяемого ему административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей по смыслу положений ст.2.4 КоАП РФ.

То обстоятельство, что согласно должностной инструкции в обязанности Сагайдачного Э.Н. входит, помимо прочего осуществление руководства разработкой и внедрением мероприятий, направленных на повышение безопасной работы гидросооружений и водозаборов подземной воды, рациональное использование водных ресурсов; обеспечение учета и ведение технической документации по вопросам мониторинга окружающей гидросферы; осуществление своевременного получения (переоформления) и предоставления используемых разрешительных документов в режимно-аналитический отдел, не свидетельствует о том, что он наделен такими обязанностями как утверждение проекта работ по разведке месторождения или какими-либо организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями.
Согласно ч.1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В силу положений ч.ч.3,4 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою виновность, то есть, как следует из содержания и смысла изложенной нормы, бремя доказывания виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, возлагается на должностное лицо, осуществляющее производство по делу. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Недоказанность (или доказанность отсутствия) вины лица в административном правонарушении означает отсутствие состава административного правонарушения и влечет за собой прекращение производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.
Доказательств бесспорно свидетельствующих о наличии в действиях начальника отдела гидрогеологии АФ ООО «Титановые Инвестиции» Сагайдачного Э.Н. состава правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях материалы дела не содержат, в связи с чем производство по делу в отношении него подлежит прекращению. 

В силу п.1.1 ст. 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении, при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Согласно ч.1 п.2 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
При таких обстоятельствах считаю, что производство по делу об административном правонарушении в отношении начальника отдела гидрогеологии АФ ООО «Титановые Инвестиции» Сагайдачного Э.Н. подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                          п о с т а н о в и л:
производство по делу об административном правонарушении в отношении начальника отдела гидрогеологии Армянского филиала общества с ограниченной ответственностью «Титановые Инвестиции» Сагайдачного Эдуарда Николаевича прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На постановление может быть подана жалоба в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня получения  копии постановления. 

Мировой судья    (подпись)                                                                 Л.И. Гребенюк 
