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                                                                                        Дело № 5-25-620/2022
УИД: 91MS0025-01-2022-002382-96
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

19 сентября 2022 г.                                                                                      г. Армянск

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 25 Армянского судебного района  Республики Крым мировой судья судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым Мердымшаева Д.Р., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Фазиловой Лемары Диляверовны, «данные изъяты»
у с т а н о в и л:

Фазилова Л.Д., являясь начальником Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска, расположенного по адресу «данные изъяты» допустила нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, а именно: при формировании объема бюджетных ассигнований не предоставила расчеты и обоснования объема бюджетных ассигнований на приобретение дезинфицирующих средств с целью реализации противоэпидемиологических мероприятий для обеспечения безопасного проведения культурно-массовых мероприятий с участием детей и молодежи в условиях сохранения риска распространения коронавирусной инфекции, чем совершила правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.7 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Фазилова Л.Д. в судебном заседании свою вину в совершении  административного правонарушения признала в полном объем, не оспаривала фактические обстоятельства дела. Пояснила, что нарушение допущено в связи с ненадлежащим контролем подчиненных, по невнимательности, над устранением выявленных нарушений в настоящее время работают. В содеянном раскаялась и обязалась впредь не нарушать законодательство. Просила производство по делу прекратить в связи с малозначительностью совершенного правонарушения.
Представитель контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым – «данные изъяты» в судебном заседании пояснила, что в действиях Фазиловой Л.Д. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.7 ч. 1 КоАП РФ, выразившееся в нарушении главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований. Считала возможным производство по делу в отношении Фазиловой Л.Д. прекратить в связи с малозначительностью совершенного правонарушения, поскольку ущерб муниципальному бюджету не нанесен, приняты все необходимые меры к устранению допущенного нарушения.
Выслушав объяснения участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

В силу п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Часть 1 статьи 15.15.7 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Судом установлено, что «данные изъяты» аудитором контрольно-счетного органа города Армянска «данные изъяты» проводилось экспертно-аналитическое мероприятие на муниципальную  программу «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в  муниципальном образовании  городской округ Армянск Республики Крым», целью которого являлось соблюдение норм Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, соблюдение установленных правил планирования, соответствие объема бюджетных ассигнований решению о бюджете.

При проведении планового экспертного мероприятия на муниципальную  программу «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в  муниципальном образовании  городской округ Армянск Республики Крым» были изучены обоснования бюджетных ассигнований, спланированных для реализации мероприятий муниципальной программы, в ходе которого было выявлено нарушение при формировании объема бюджетных ассигнований на приобретение дезинфицирующих средств с целью реализации противоэпидемиологических мероприятий для обеспечения безопасного проведения культурно-массовых мероприятий с участием детей и молодежи в условиях сохранения риска распространения коронавирусной инфекции.

МКУ Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска определен ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»                         (п. 1 Приложения к Постановлению администрации города Армянска Республики Крым от 02.03.2021 № 107 «О внесении изменений в постановление  администрации города Армянска от 12.09.2017 № 661 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»).       

Кроме того, МКУ Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым утверждено главным распорядителем бюджетных средств в Приложении к  приказу Финансового управления администрации города Армянска Республики Крым от 31 декабря 2014 г. № 9/4 «Об утверждении Перечня главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов  источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита  бюджета, главных администраторов и администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

     
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 158  Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями, в том числе осуществляет планирование  соответствующих расходов бюджетов, составляет обоснования бюджетных ассигнований.

      
Такие же полномочия главного распорядителя бюджетных средств в части планирования соответствующих расходов бюджетов, составления обоснования бюджетных ассигнований определены в п. 6 статьи 8 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым) в редакции,  принятой  пунктом 1 Решения Армянского городского совета от 01.09.2020 №163 «О внесении изменений в решение  Армянского городского совета от 15.05.2015 № 113 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым». 

     
Согласно требований  п. 2.9 раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 № 217)  ответственный исполнитель муниципальной программы в обязательном порядке направляет расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема  финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальных программ. 

В п. 4 статьи 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном обра​зовании городской округ Армянск Республики Крым (в редакции, принятой пунктом 1 Решения Армянского городского совета от 01.09.2020 №163 «О внесении изменений в решение Армянского городского совета от 15.05.2015 №113 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» (далее- Положение о бюджетном процессе), определено что Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований устанавливает Финансовое управление администра​ции города Армянска, что соответствует нормам пункта 1 статьи 174.2. Бюд​жетного кодекса Российской Федерации, где определено: планирование бюд​жетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.
Порядок планирования бюджетных ассигнований муниципального образо​вания городской округ Армянск Республики Крым (в редакции приказа Финан​сового управления администрации города Армянска «данные изъяты») (далее- Порядок планирования бюджетных ассигнований) устанавливает порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образова​ния.
Согласно требований части 6 Порядка в процессе планирования бюджетных ассигнований главные распорядители осуществляют расчеты бюджетных ассиг​нований и разрабатывают обоснования потребности в бюджетных ассигновани​ях на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Согласно требований п. 2.9. Раздела 2 Положения о разработке муници​пальных программ, ответственный исполнитель муниципальной программы в обязательном порядке направляет расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации му​ниципальных программ, с пояснительной запиской.
Таким образом, при планировании объемов бюджетных ассигнований должностным лицам, осуществляющим расчеты объемов бюджетных средств, в том числе на исполнение мероприятий муниципальных программ, разработчи​кам программ следует использовать и соблюдать установленные в Порядке планирования бюджетных ассигнований правила планирования, и при предос​тавлении обоснований объемов бюджетных ассигнований на мероприятия му​ниципальных программ, следовать требованиям п.2.9, раздела 2 Положения о разработке муниципальных программ.

При проверке поступивших в контрольно-счетный орган документов уста​новлено что расчеты объемов бюджетных средств, обоснования к ним к про​екту Постановления администрации, к другим материалам Программы в посту​пившем пакете документов с сопроводительным письмом в контрольно- счетный орган не предоставлены; не исполнены нормы п. 2.9 Раздела 2 «По​ложения о порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (в редакции Постановления администрации города Ар​мянска от «данные изъяты»), а именно при формировании объема бюджетных ассигнований на 2022, 2023, 2024 годы не предоставлены расчеты и обоснования объема бюджетных ассигнований на приобретение дезинфицирующих средств с целью реализации противоэпидемиологических мероприятий для обеспечения безопасного проведения культурно-массовых мероприятий с участием детей и молодежи в условиях сохранения риска распространения коронавирусной инфекции.

Отсутствие расчетов и обоснований при планировании объемов бюджет​ных ассигнований на реализацию Мероприятия 2.1 Программы на 2022, 2023 и 2024 годы свидетельствует о нарушении Главным распорядителем бюд​жетных средств, Ответственным исполнителем Программы (Отделом культуры и межнациональных отношений администрации города Армян- ска) норм п.2.9. Раздела 2 «Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Поста​новления администрации города Армянска от «данные изъяты»), части 6 «По​рядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального обра​зования городской округ Армянск Республики Крым» (в редакции приказа Фи​нансового управления администрации города Армянска «данные изъяты»).

Указанные обстоятельства и вина Фазиловой Л.Д. в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: служебной запиской аудитора контрольно-счетного органа города Армянска Рощиной С.Я.; копией Заключения № 15 экспертно-аналитического мероприятия на муни​ципальную программу «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» «данные изъяты»; копией сопроводительного письма начальника Отдела культуры и межна​циональных отношений администрации города Армянска о предоставлении проекта муниципальной программы (исх. «данные изъяты» со штампом ре​гистрации входящей корреспонденции контрольно-счетного органа «данные изъяты»); копией Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел культу​ры и межнациональных отношений администрации города Армянска Респуб​лики Крым, утвержденном решением Армянского городского совета «данные изъяты»; копией Распоряжения о назначении Фазиловой Л.Д. «данные изъяты»; копией Постановления администрации города Армянска Республики Крым «данные изъяты» «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска «данные изъяты»«Об утверждении Перечня муниципаль​ных программ муниципального образования городской округ Армянск Респуб​лики Крым»; копией Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективно​сти реализации муниципальных программ муниципального образования город​ской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администра​ции города Армянска Республики Крым от «данные изъяты»); копией Порядка планирования бюджетных ассигнований муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции приказа Финансового управления администрации города Армянска от «данные изъяты»); копией приказа Финансового управления администрации города Армянска Республики Крым от 31 декабря 2014г. № 9/4 «Об утверждении Перечня глав​ных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, глав​ных администраторов и администраторов источников финансирования дефици​та бюджета, главных администраторов и администраторов источников финан​сирования дефицита бюджета, главных администраторов и администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Рес​публики Крым»; копией Трудового договора с муниципальным служащим в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Армянск Рес​публики Крым от 14 августа 2017г. Фазиловой Л.Д., Дополнительным согла​шение «данные изъяты»года к трудовому договору с муниципальным служащим в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым Фазиловой Л.Д.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Фазиловой Л.Д. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. КоАП РФ и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Фазиловой Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.7 ч.1 КоАП РФ, а именно: нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Распоряжением  главы администрации г. Армянска «данные изъяты» о назначении на должность, Фазилова Л.Д. назначена на должность начальника  Отделы культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска «данные изъяты». 

Согласно п.1.13 Положения о муниципальном казенном учреждении Отдел культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым (утверждено решением Армянского городского совета «данные изъяты») учреждение является главным распорядителем расходов и главным администратором доходов бюджета муниципального образования городской округ  Армянск, выделяемых на развитие культуры и межнациональных отношений, а так же реализации полномочий городского совета муниципального образования городской округ Армянск в сфере культуры и межнациональных отношений.

  В  абз.2 п. 2.4 Положения об Отделе культуры среди прочих функций установлена функция в части разработки и реализации муниципальных программ комплексного социально-экономического развития культуры, искусства и межнациональных отношений».

Предметом деятельности Отдела культуры в соответствии с абз.15 п.2.5 Положения об Отделе культуры, среди прочих предметов деятельности является осуществление функции главного распорядителя бюджетных средств в отношении подведомственных организаций, установленные бюджетным законодательством.

Исходя из норм, установленных в п.п. 3.2, 3.3, 3.4, 3.7, 3.8 Положения об Отделе культуры  начальнику отдела культуры и межнациональных отношений права и обязанности определены Положением об отделе культуры, трудовым договором, начальник отдела культуры и межнациональных отношений организует выполнение решений Учредителя по вопросам деятельности Учреждения,  является муниципальным служащим и несет персональную ответственность  за решение вопросов, отнесенных к компетенции Учреждения, представляет  учреждение в органах государственной власти и местного самоуправления, во всех организациях, учреждениях и предприятиях по вопросам, относящимся к компетенции Учреждения.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ является раскаяние Фазиловой Л.Д. в содеянном; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ суд в действиях Фазиловой Л.Д. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Между тем, лицом, в отношении которого ведется производство по делу, заявлено ходатайство о прекращении производства по делу об административном правонарушении, с объявлением устного замечания в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ. 

Изучив материалы дела, выслушав мнение участников процесса, прихожу к мнению, что по делу установлены обстоятельства, позволяющие признать допущенное Фазиловой Л.Д. правонарушение малозначительным.

Так, согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

В силу п. 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из конкретных обстоятельств его совершения.

Пункт 18.1 вышеуказанного Постановления гласит, что при квалификации административного правонарушения в качестве малозначительного судам надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.

В п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушениях» установлено, что если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, суд на основании статьи 2.9 КоАП РФ вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При указанных обстоятельствах, учитывая положения Европейской конвенции от 20.03.1952 о разумном балансе публичного и частного интересов, оценив конкретные обстоятельства дела, в соответствии с конституционными принципами соразмерности и справедливости при назначении наказания, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в действиях Фазиловой Л.Д. существенной угрозы общественным интересам.

В качестве критериев малозначительности совершенного правонарушения необходимо также учитывать вину в форме небрежности, причины и условия совершения правонарушения, степень влияния противоправных действий или бездействия лица на общественные отношения, составляющие объект посягательства.

Судом установлено, что Фазилова Л.Д., являясь начальником Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска, при формировании объема бюджетных ассигнований на 2022, 2023, 2024 годы не предоставила расчеты и обоснования объема бюджетных ассигнований на приобретение дезинфицирующих средств с целью реализации противоэпидемиологических мероприятий для обеспечения безопасного проведения культурно-массовых мероприятий с участием детей и молодежи в условиях сохранения риска распространения коронавирусной инфекции.
Согласно предоставленным сведениям, в финансовое управление администрации города Армянска направлено письмо об исключении из доведенных лимитов бюджетных ассигнований ГРБС на 2022, 2023, 2024 годы; инициирована и проведении служебная проверка по выявленным нарушениям; в отношении должностных лиц, допустивших установленные нарушения приняты меры дисциплинарного взыскания.
Таким образом, хотя действия Фазиловой Л.Д. формально и содержат состав административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, при фактическом отсутствии вреда и последствий, а также с учетом того, что приняты действенные меры по устранению допущенного нарушения, мировой судья полагает необходимым прекратить производство по делу и освободить правонарушителя от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.

В силу п. 2 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 настоящего Кодекса.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9, ст. 29.9 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

производство по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ в отношении Фазиловой Лемары Диляверовны - прекратить на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.

Фазилову Лемару Диляверовну освободить от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья      (подпись)                                                      Д.Р. Мердымшаева
