                                 Дело № 5-25-659/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

16 октября 2018 г.                                                                                                              г. Армянск  

          Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И., с участием помощника прокурора                              г. Армянска – <данные изъяты>, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении по ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД», расположенного по адресу: <данные изъяты>, ОГРН: 115102014170, ИНН: 9102070229,

у с т а н о в и л:

ООО «СК «Консоль-Строй ЛТД», <данные изъяты> в период с <данные изъяты> до <данные изъяты> в нарушении требований ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.п. 4.1, 5.4.2 Государственного контракта №077/84 от 19.07.2017 г. не выполнило работы по объекту «Строительство модульного фельдшерско-акушерского пункта в с. Перекоп муниципальное образование городской округ Армянск», предусмотренные Государственным контрактом, что повлекло неисполнение обязательств, предусмотренных Государственным Контрактом на выполнение работ для нужд заказчика и причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, выразившийся  в нарушении в период с <данные изъяты> по <данные изъяты> гарантированных законом прав на охрану здоровья граждан проживающих в <данные изъяты>, чем совершило правонарушение предусмотренное ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Представитель ООО «СК «Консоль-Строй ЛТД» <данные изъяты> в судебном заседании вину Общества в совершенном правонарушении признала в полном объеме и пояснила, что своевременно завершить строительство объекта Общество было лишено возможности в связи недостатками проектной документации, без выполнения которых строительство объекта было бы невозможным. Дополнительно пояснила, что в настоящее время строительство объекта полностью завершено, работы выполнены в полном объеме. При назначении административного наказания просила суд учесть материальное положение юридического лица, по которому открыто сводное исполнительное производство по взысканию задолженности в пользу физических и юридических лиц на значительную сумму и назначить административное наказание в виде штрафа в размере ниже низшего предела, установленного санкцией части 7 статьи 7.32 КоАП РФ.

Помощник прокурора г. Армянска Крымкова Н.В. в судебном заседании пояснила, что в действиях ООО «СК «Консоль-Строй ЛТД» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание, предусмотренное санкцией указанной статьи.

Выслушав пояснения представителя ООО «СК «Консоль-Строй ЛТД»  <данные изъяты>, помощника прокурора г. Армянска <данные изъяты>, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее 300 000 рублей.

Из материалов дела усматривается, что прокуратурой города Армянска проведена проверка исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд ООО «СК Консоль – Строй ЛТД» при исполнении Государственного контракта на выполнение работ по строительству модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории Республики Крым.

В ходе проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установлено, что 19.07.2017 г. между Службой капитального строительства Республики Крым и ООО «СК Консоль – Строй ЛТД» заключён государственный контракт на выполнение работ по строительству модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории Республики Крым.

Согласно п. 2 Приложения №1.1 к Государственному контракту №<данные изъяты> от <данные изъяты> в перечень объектов строительства включено, в том числе, строительство модульного фельдшерско-акушерского пункта в <данные изъяты>, муниципальное образование городской округ Армянск.
Согласно условиям Государственного Контракта, цена составляет 101 944 461,80 рублей (п. 2.1 Контракта), работы, необходимо выполнить в соответствии Графиком производства работ по каждому объекту отдельно, начало работ со дня заключения контракта - 19.07.2017 г., окончание – 20.12.2017 г. (п. 4.1 Контракта).

Согласно п. 5.4.2. Государственного Контракта подрядчик обязан выполнить работы в соответствии с условиями Государственного контракта, Графиком производства работ, в соответствии с проектно-сметной документацией и по цене контракта, строительными нормами и правилами. Сдать Государственному заказчику результат Работ по каждому Объекту в установленный п.4.1 настоящего Контракта срок по акту приемки законченного строительством объекта по форме КС-11, а также и промежуточные результаты выполненных работ.

В силу положений пункта 4.1 Государственного Контракта, работы, предусмотренные настоящим Контрактом, выполняются в соответствии с Графиком производства работ по каждому объекту отдельно:

- начало работ на объектах - со дня заключения контракта;

- окончание работ на объектах – 20 декабря 2017 года.

В соответствии с положениями статьи 41 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

В соответствии с ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приёмку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
Согласно статьи 10 Федерального закона от 21.11.2011 №323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», доступность и качество медицинской помощи обеспечиваются, кроме всего, организацией оказания медицинской помощи по принципу приближенности к месту жительства, месту работы или обучения, а также  транспортной доступностью медицинских организаций для всех групп населения, в том числе инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения.

Проведённой проверкой соблюдения законодательства об охране здоровья граждан в ГБУЗ РК «Центральная городская больница г. Армянска», установлено, что в соответствии с ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» каждый имеет право на охрану здоровья.

Согласно ст. 32 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» медицинская помощь оказывается медицинскими организациями и классифицируется по видам, условиям и форме оказания такой помощи.

Так, в соответствии со статьей 32 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15.05.2012  №543н утверждено «Положение об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению» (далее – Приказ №543н).

Согласно указанного Приказа №543н первичная медико-санитарная помощь организуется и оказывается в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, обязательными для исполнения на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями, а также на основе стандартов медицинской помощи. 

Приложением №5 к указанному Приказу №543н определен порядок организации деятельности фельдшерско-акушерского пункта (далее – Порядок).

Согласно п. 2 указанного Порядка фельдшерско-акушерский пункт организуется для оказания первичной доврачебной медико-санитарной помощи и паллиативной медицинской помощи населению в сельских населенных пунктах.

Пунктом 10 Порядка определены основные задачи фельдшерско-акушерского пункта, в которые входят: диагностика и лечение неосложненных острых заболеваний, хронических заболеваний и их обострений, других состояний, травм, отравлений по назначению врача; своевременное и в полном объеме выполнение назначений врача в соответствии с действующими стандартами оказания первичной медико-санитарной помощи; направление больных с хроническими заболеваниями, в том числе состоящих под диспансерным наблюдением, к участковому врачу с целью коррекции лечения и плана диспансерного наблюдения; организация патронажа детей и беременных женщин; систематическое наблюдение за состоянием здоровья отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг; проведение профилактических и лечебных мероприятий; проведение под руководством врача комплекса профилактических, противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий, направленных на снижение заболеваемости, прежде всего инфекционной и паразитарной, сельскохозяйственного и бытового травматизма и др.

Согласно сообщения ГБУЗ РК «Центральная городская больница г. Армянска» от 18.09.2018 №01-7/2317 в период времени с 21.12.2017 по 19.02.2018 за оказанием медицинской помощи были вынуждены обраться 116 жителей с. Перекоп г. Армянска.

Учитывая, что контракт подписан 19.07.2017 г., работы необходимо было выполнить и сдать заказчику по акту приёмки законченного строительством объекта до 20.12.2017 г.
Согласно сводной сметной стоимости строительства по объекту: «Строительство модульного фельдшерско-акушерского пункта в с. Перекоп, муниципальное образование городской округ Армянск» Приложение №3.2 к Государственному контракту общая сметная стоимость составляет 4 864 000,02 рублей.
Согласно справки о стоимости выполненных работ и затрат № 1 от 20.12.2017 г. ООО «СК Консоль – Строй ЛТД» по объекту «Строительство модульного фельдшерско-акушерского пункта в с. Перекоп муниципальное образование городской округ Армянск» выполнено работ на общую сумму 2 487 316,10 рублей, которые были приняты в установленном порядке и оплачены в декабре 2017 года.

Вместе с этим, в указанный в контракте срок работы не завершены, сумма исполненных обязательств по состоянию на 21.12.2017 г. составляет 2 376 683, 92 рублей.

Бездействие ООО «СК «Консоль-Строй ЛТД», выразившееся в невыполнении обязанностей по сдаче в срок социально ​значимого объекта - модульного фельдшерско-акушерского пункта в с. Перекоп муниципальное образование городской округ Армянск, нарушает право граждан Российской Федерации на охрану здоровья и медицинскую помощь.

Согласно статьи 107 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Вина ООО «СК Консоль-Строй ЛТД» в совершенном правонарушении подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: постановлением прокурора г. Армянска  о возбуждении дела об административном правонарушении от 18.09.2018 г.; копией решения о проведении проверки от 17.09.2018 г. №94 (л.д.7); копией государственного контракта на выполнение работ по строительству модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории Республики Крым №077/84 от 19.07.2018 г., заключенного между Службой капитального строительства Республики Крым и ООО «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД» (л.д.11-50); копией справки о стоимости выполненных работ и затрат от 20.12.2017 г. (л.д.51);  копиями актов о приемке выполненных работ за декабрь 2017 г. (л.д.52-57); копией справки о стоимости выполненных работ от 23.12.2017 г. (л.д.65).

При таких обстоятельствах, в действиях ООО «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность, мировой судья признает добровольное устранение нарушений ООО «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД», поскольку выявленные нарушения устранены, представлены акты о приемке выполненных работ.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность, мировым судьей при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Согласно ч.3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч.3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Аналогичной правовой позиции придерживается Конституционный Суд Российской Федерации, которая изложена в его постановлении от 25 февраля 2014 года N4-П.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ООО «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД» административного правонарушения, степень его вины, финансовое положение юридического лица, наличие смягчающих обстоятельств и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю, что имеются основания для назначения административного наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 
На основании ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать Общество с ограниченной ответственностью «Строительная компания Консоль-Строй ЛТД» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с применением положений частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 150 000  (ста пятидесяти тысяч)  рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель – УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН – 7710961033, КПП  - 910201001, ОКТМО -35701000, Банк получателя – Отделение Республика Крым, расчетный счет-40101810335100010001, БИК банка - 043510001, назначение платежа – административный штраф, код бюджетной классификации – 415 1 1690010 01 6000 140. 

            Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст.20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                                           Л.И. Гребенюк     
