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                                 Дело № 5-25-682/2021
УИД:91MS0025-01-2021-002802-81
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

9 ноября 2021 г.                                                                                        г. Армянск  

          Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                              г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении заместителя главы администрации города Армянска Черненко Андрея Алексеевича, «данные изъяты»
у с т а н о в и л:

Черненко А.А., «данные изъяты». в здании администрации                                    г. Армянска Республики Крым, расположенной по адресу: «данные изъяты» в нарушение ст.ст.158, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2.9 Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в ред. постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217) не в полном объеме предоставил сведения (информацию) в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом  его законной деятельности, а именно: не предоставил в контрольно-счетный орган города Армянска Республики Крым расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым», чем совершил правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Черненко А.А. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признал и пояснил, что основанием для предоставления информации является соответствующий запрос (требование) уполномоченного контрольного органа. Поскольку контрольно-счетным органом в нарушение ст.6 Стандарта внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного органа города Армянска Республики Крым «Проведение экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного органа города Армянска Республики Крым и оформление их результатов (общие правила)» СФК КСО-05 в адрес администрации не направлялся мотивированный запрос о предоставлении определенной информации с целью проведения экспертно-аналитического мероприятия, поэтому расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема финансовых ресурсов, не были предоставлены контрольно-счетному органу. Просил производство по делу в отношении него прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Председатель Контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым «данные изъяты» в судебном заседании пояснила, что в действиях Черненко А.А. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку он, в силу своих должностных обязанностей, не предоставил информацию, необходимую для проведения экспертного мероприятия, в запросе которой не было необходимости, т.к. предоставление информации определено нормативно-правовым актом администрации г. Армянска во исполнение норм Бюджетного кодекса РФ, в связи с чем просила привлечь его к административной ответственности.

Выслушав пояснения Черненко А.А., председателя Контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым «данные изъяты», исследовав материалы дела, прихожу к следующему.

В силу статьи 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением является непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, частью 1 статьи 19.7.5-3, частью 1 статьи 19.7.5-4, статьями 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.

 Объектом данного правонарушения является право государственных органов на информацию, представление которой в соответствующий орган обязательно. Объективную сторону правонарушения характеризуют как действия, так и бездействия гражданина, должностного лица или юридического лица, обязанных представить определенную информацию в государственный орган, но не представивших ее или представивших неполную, искаженную информацию. Таким образом, одним из способов осуществления государственного надзора (контроля) выступает сбор уполномоченными органами информации.

В соответствии с ч.1 ст. 1 Положения о контрольно-счетном органе города Армянска Республики Крым, утвержденного решением сессии Армянского городского совета  от 04.12.2014 №36 с  изменениями) контрольно-счетный орган города Армянска Республики Крым является постоянно действующим органом  внешнего муниципального  финансового контроля.

Согласно  ч.ч. 1,2,4 ст.15 Федерального закона N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"  органы местного самоуправления в отношении которых контрольно-счетный орган осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица, в установленные законами субъектов Российской Федерации сроки обязаны представлять в контрольно-счетные органы по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Порядок направления контрольно-счетными органами запросов определяется муниципальными нормативными правовыми актами и регламентами контрольно-счетных органов.

 Непредставление или несвоевременное представление органами и организациями в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Республики Крым.

Обязанность предоставления информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертных мероприятий  по запросам контрольно-счетного органа, а так же ответственность за неполное предоставление информации закреплена в п.4.4. Порядка осуществления Контрольно-счетным органом города Армянска Республики Крым полномочий по внешнему муниципальному  финансовому контролю (Решение Армянского городского совета Республики Крым от 22.08.2017 №406 «Об утверждении порядка осуществления Контрольно-счетным органом года Армянска Республики Крым полномочий по внешнему муниципальному  финансовому контролю»).

          Исходя из норм ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным  нормативным правовым  актом администрации города Армянска  разработано и утверждено «Положение о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217). 
      Пунктом 2.9 Раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217) установлено, что в контрольно-счетный орган вместе с проектом муниципальной программы ответственный исполнитель муниципальной программы в обязательном порядке направляет расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования объема  финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм, с пояснительной запиской.
Судом установлено, что в период с 24.08.2021 по 02.09.2021 контрольно-счетным органом города Армянска в лице председателя Никулиной Н.Л.  проводилось экспертно-аналитическое мероприятие на муниципальную  программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».  

Целью проведения экспертного мероприятия являлась проверка обоснованности размера расходных обязательств по вносимым изменениям в программу, выполнение  порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, соответствие «Положению о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» и другим нормативным правовым актам, соответствие решению о бюджете.      
         При проведении экспертного мероприятия на муниципальную программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  и изучении документов и материалов программы, обоснования бюджетных ассигнований, спланированных для реализации мероприятий муниципальной программы, предоставленных заместителем главы администрации г. Армянска Черненко А.А. были установлены нарушения, выраженные в  предоставлении  в  не  полном объеме контрольно-счетному органу обоснований бюджетных ассигнований (расчетов, других документов, обосновывающих объемы бюджетных ассигнований) ответственным исполнителем для проведения экспертизы обоснованности бюджетных ассигнований, предусмотренных для реализации мероприятий муниципальной программы, а именно: 

          - увеличение объема бюджетных ассигнований (средства бюджета Республики Крым) по мероприятию 1.4 «Расходы на благоустройство общественных территорий» основного мероприятия 1 «Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  на 13 484 574,00 руб., направляемых для проведения  капитального ремонта сквера «Интернациональный» города Армянска (Приложение 3 к Программе).

         Среди документов, предоставленных Программой, предоставлена  Пояснительная записка, в которой  упоминаются отдельные нормативные правовые акты Республики Крым и суммы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию отдельных мероприятий программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

В качестве основания для планирования объемов бюджетных ассигнований в Пояснительной записке упоминается постановление Совета министров Республики Крым от 18.06.2021 №352 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 04.02.2021 года. Другие основания не упоминаются.  

Обоснования  объема бюджетных средств  в сумме  13 484 574,00 руб., направляемых для проведения капитального ремонта сквера «Интернациональный» города Армянска в рамках мероприятия 1.4.  муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» с материалами и документам Программы в контрольно-счетный орган не предоставлены – ответственным исполнителем Программы не исполнены нормы     п.2.9 Раздела 2 Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления  администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217).

         Исходя из нормы части 2.5 Методики  планирования бюджетных ассигнований  при планировании бюджетных ассигнований из бюджета  Республики Крым, прогнозирование объема поступлений субсидий  осуществлялось  администрацией города Армянска (главный администратор доходов, утвержденный в Приложении 1 Решения Армянского городского совета №231). 

        Прогноз объема бюджетных ассигнований, в случае проведения капитального ремонта, осуществляется с помощью проведения сметного расчета. Такой метод планирования бюджетных  ассигнований установлен в п.4 части 1.2. Методики  планирования бюджетных ассигнований. 

        Контрольно-счетным органом установлено, что администрацией города Армянска сметный метод применён, постановлением администрации города Армянска от 26.01.2021 №28  (далее- Постановление  администрации №28) утверждена сметная часть  проектной документации по объекту «Капитальный ремонт сквера «Интернациональный» города Армянска.
        В Постановлении администрации №28  утвержден сводный сметный расчет в текущих ценах 2020 года (с НДС)  на сумму 11 999,9 тыс. руб. 

Расхождение с суммой, заявленной  в предоставленных к экспертизе документах,  составляет 1 484,584 тыс. руб. (13 484,574 -11 999,99). 

Сметный расчет, обосновывающий  спрогнозированную  администратором доходов - администрацией города  Армянска сумму трансферта из бюджета Республики Крым (объем бюджетных ассигнований)  к ознакомлению не предоставлен.

Предоставленное  в оперативном порядке Уведомление №14 от 28 июня 2021г. об изменении лимитов  бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. В Уведомлении   значится информация о доведении ГРБС – администрации города Армянска  суммы 13 484 574,00 руб. 

Наличие документов,  расчетов,  поясняющих разницу между объемами бюджетных ассигнований  в утвержденном Постановлением  сводном сметном расчете и в Уведомлении №14 от 28 июня 2021г. об изменении лимитов  бюджетных обязательств  на момент проведения экспертного мероприятия  не установлено, что  не дало возможности контрольно-счетному органу признать обоснованность бюджетных ассигнований в размере 1 484, 584 тыс.руб., предусмотренных (запланированных) для проведения  капитального ремонта сквера «Интернациональный» города Армянска в рамках мероприятия 1.4.  муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».

- увеличение объема бюджетных ассигнований (средства бюджета Республики Крым) по мероприятию 1.9 «Расходы на благоустройство общественных территорий (средства прошлого периода) в части благоустройства дворовых территорий» основного мероприятия 1 «Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  на  27 777 933,00 руб., направляемых на капитальные ремонты дворовых и прилегающих территорий  (к домам 2,3,4,5,6,7 мкр. им. ген. Васильева города Армянска, Республика Крым (в части придомовой территории домов 3, 4, 5, 6, 7 мкр. им. ген. Васильева города Армянска); к домам 10 и 11 мкр. им. ген. Корявко г. Армянска, Республика Крым (II этап).

В качестве основания упоминается  постановление Совета министров Республики Крым от 18.06.2021 №352 «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым от 04.02.2021 года №61».

Предоставлено  в оперативном порядке Уведомление №14 от 28 июня 2021г. об изменении лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. В Уведомлении   значится информация о доведении ГРБС – администрации города Армянска  суммы 27 777 933,00 руб.

         Исходя из нормы части 2.5 Методики  планирования бюджетных ассигнований  при планировании бюджетных ассигнований из бюджета  Республики Крым, прогнозирование объема поступлений субсидий  осуществлялось  администрацией города Армянска (главный администратор доходов, утвержденный в Приложении 1 Решения Армянского городского совета №231). 

        Прогноз объема бюджетных ассигнований, в случае проведения капитального ремонта, осуществляется с помощью проведения сметного расчета. Такой метод планирования бюджетных  ассигнований установлен в п.4 части 1.2. Методики  планирования бюджетных ассигнований. 

Соглашение с вышестоящим ГРБС, Постановление администрации, утверждающие сводные сметные расчеты, сметные расчеты, другие документы, обосновывающие   спрогнозированный объем бюджетных ассигнований  на капитальные ремонты дворовых и прилегающих территорий  в размере         27 777 933,00 руб. в установленном порядке к  экспертизе не предоставлены - не подтверждено исполнение нормы части 2.5 Методики планирования бюджетных ассигнований.  

Контрольно-счетному органу  к  экспертизе обоснованности планирования объемов бюджетных ассигнований не предоставлены документы, обосновывающие величину бюджетных ассигнований, предусмотренных (запланированных) по мероприятию 1.9 «Расходы на благоустройство общественных территорий (средства прошлого периода) в части благоустройства дворовых территорий» Основного Мероприятия 1 «Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» для проведения капитального ремонта дворовых и прилегающих территорий в сумме  27 777 933, 00 руб. - не исполнены нормы п.2.9. Раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления  администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217).

Не  предоставление  документов, обосновывающих   величину бюджетных ассигнований, не дало возможности контрольно-счетному органу признать обоснованность бюджетных ассигнований в размере 27 777 933,00 руб., направляемых на капитальные ремонты дворовых и прилегающих территорий.
- увеличение объема бюджетных ассигнований (средства бюджета городского округа Армянск) по Мероприятию 1.10 «Расходы на благоустройство общественных территорий в части благоустройства мест для выгула домашних животных» основного мероприятия 1 «Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  на 308 000,00 руб.
Из информации, отраженной в Пояснительной записке, следует, что   объем бюджетных ассигнований рассчитан по  коммерческим предложениям. Средства, согласно предоставленным копиям коммерческих предложений, предусматриваются на  приобретение: 

- 3D ограждение из оцинкованной сетки с полимерным покрытием – 20 шт.;

- столб с полимерным покрытием 60*40*1,4мм – 20 шт.;

- калитка 3D из оцинкованной сетки с полимерным покрытием-1 шт.;

- скоба крепления с полимерным покрытием- 80 шт.;

- балансир для собак-1 шт.;

- трап для собак-1 шт.;

- бум кинологический для собак-1 шт.;

- барьер для собак-1 шт.;

- скамейка уличная-1 шт.

   Ответственным исполнителем Программы не предоставлена в контрольно-счетный орган к экспертизе обоснованности планирования объемов бюджетных ассигнований информация, обосновывающая объем запланированных  бюджетных средств в размере 308 000,00 руб. на Мероприятие 1.10 «Расходы на благоустройство общественных территорий в части благоустройства мест для выгула домашних животных» основного мероприятия 1 «Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (Предписание Государственного комитета ветеринарии Республики Крым  как основание планирования бюджетных средств, расчеты,  поясняющие  количество  ограждений, столбов (например, исходя из периметра ограждаемой территории, нормативных требований), нормативные требования  к  благоустройству мест для выгула домашних животных,  нормативные требования к качеству сетки, столбов, калитка, скоб (с полимерным покрытием), поясняющие  необходимость закупки и установки перечисленных выше  отдельных позиций  с указанным качеством (например: 3D ограждение из оцинкованной сетки с полимерным покрытием, столб с полимерным покрытием, калитка 3D из оцинкованной сетки с полимерным покрытием и т.д.), что свидетельствует о не исполнении ответственным исполнителем Программы нормы п.2.9 Раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217).

В результате не предоставления ответственным исполнителем Программы документов, обосновывающих необходимость планирования бюджетных средств на благоустройство мест для выгула домашних животных, не предоставления  расчетной и иной информации о необходимости количества  ограждений, столбов с определенным качеством,   контрольно-счетный  орган не имел оснований при проведении экспертизы признать обоснованность бюджетных ассигнований в размере 308 000,00 руб., направляемых на  благоустройство мест для выгула домашних животных.

- увеличение объема бюджетных ассигнований (средства бюджета городского округа Армянск) по мероприятию 3.9 «Расходы на благоустройство территорий муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» основного мероприятия 3 «Благоустройство территорий, санитарная очистка и содержание территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»  на 177 613,40 руб.

В качестве основания для планирования бюджетных средств  разработчиком программы упомянуты:  

- Поручение Главы Республики Крым С.Аксенова от 28.06.2021 №1/01-32/3930 (в части подготовки Республики Крым к проведению Всероссийской переписи населения, которая пройдет в период с 1 по 31 октября 2021 года),   

-План мероприятий по устранению недостатков в адресном хозяйстве муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (многоквартирного фонда, частного сектора и освещенности улиц). 

    По Мероприятию 3.9 «Расходы на благоустройство территорий муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» основного мероприятия 3 «Благоустройство территорий, санитарная очистка и содержание территории муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» основания и обоснования (Поручение Главы Республики Крым, План мероприятий по устранению недостатков в адресном хозяйстве муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, расчеты,  цены услуг, другие обоснования)  в  контрольно-счетный орган  не предоставлены. Не предоставление в контрольно-счетный орган расчетов,  цены услуг, других обоснований объема  бюджетных средств на  сумму 177 613,40 руб., направляемых на обеспечение освещения по адресу ул. Школьная (Школьный  переулок) в районе домов 47,49,51,53,55  (на установку опор и подключение электроэнергии) свидетельствует о нарушении  требований  п.2.9 раздела 2  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217) .  

Вина Черненко А.А. в совершенном правонарушении подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: протоколом об административном правонарушении «данные изъяты»; выпиской из Заключения «данные изъяты»экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» от  «данные изъяты»; сопроводительным письмом администрации города Армянска Республики Крым о предоставлении  проекта  внесения изменений в программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» за исх. «данные изъяты»21 и материалы муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»; распоряжением администрации города Армянска Республики Крым о  приеме  на муниципальную  службу  и назначении на должность Черненко А.А.  от 24.02.2015 №36-к; должностной инструкцией  заместителя главы администрации города  Армянска  Республики Крым, утвержденной главой администрации города Армянска 18.05.2020;  распоряжением администрации города Армянска Республики Крым от 18.05.2020 №123 «О распределении  функциональных обязанностей между главой администрации города Армянска Республики Крым, первым заместителем главы администрации главы Армянска Республики Крым, заместителями главы администрации города Армянска Республики Крым, руководителем аппарата администрации города Армянска  Республики Крым»; постановлением администрации города Армянска Республики Крым от 02.03.2021 №107 «О внесении изменений в постановление  администрации города Армянска от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»; решением Армянского городского совета от 24.12.2019 №57 «Об утверждении структуры администрации города Армянска Республики Крым» с приложениями; положением «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (в редакции Постановления администрации города Армянска Республики Крым от 26.03.2021 №217); приказом Финансового управления администрации города Армянска от 26.07.2021 №35 «О внесении изменений в приказ Финансового управления администрации города Армянска от 24.08.2016 №72 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым   и Методики  планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым»; приказом Финансового управления администрации города Армянска Республики Крым от 31 декабря 2014г. № 9/4 «Об утверждении Перечня главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов  источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита  бюджета, главных администраторов и администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым».
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Черненко А.А. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Распоряжением  главы администрации г. Армянска от 24.02.2015 №36-к о приеме на муниципальную службу и назначении на должность, Черненко А.А. принят на муниципальную службу  и назначена на должность заместителя главы администрации с 24.02.2015 г. 

Согласно должностной инструкции заместителя главы администрации                                       г. Армянска от 18.05.2020 г., Черненко А.А.:
- осуществляет контроль за выполнением решений Армянского городского совета, постановлений, распоряжений администрации города, поручений главы администрации в пределах полномочий и выполняемых функций, дает поручения по организации их выполнения (пп. 74 п.3.3.5 ч.3.3 Раздела 3);

-обеспечивает разработку, утверждение и реализацию городских программ, а также проектов правовых актов Армянского городского совета, администрации города  и  других документов по вопросам, входящим в его компетенцию (пп. 75 п.3.3.5 ч.3.3  Раздела 3);

-несет ответственность за исполнение федеральных, республиканских, муниципальных нормативных правовых актов, поручений Главы  Республики Крым, Председателя  Совета министров Республики Крым, главы администрации города Армянска, по вопросам, отнесенным к его полномочиям,  надлежащее исполнение функций, установленных настоящей должностной инструкцией (пп. 76 п.3.3.5 ч.3.3 Раздела 3);

- анализирует, редактирует и визирует проекты нормативных правовых актов Армянского городского совета, администрации города Армянска, муниципальных контрактов, договоров, писем и других документов по вопросам,  входящим в его компетенцию, отвечает за их соответствие действующему законодательству и муниципальным правовым актам (пп.77 п.3.3.5 ч.3.3  Раздела 3);

-заместитель главы администрации осуществляет руководство, непосредственно направляет, координирует и контролирует деятельность управления жилищно-коммунального хозяйства  и капитального строительства (абзацы 1 и 2 п.3.3.6 ч.3.3  Раздела 3).
Несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него должностных обязанностей; за некачественную организацию работы структурных подразделений администрации, деятельность которых координирует и контролирует; за правонарушения, совершенные в процессе осуществления  своей  деятельности в пределах, определенных административным законодательством Российской Федерации (ч.3.5 Раздела 3 должностной инструкции).
В  соответствии с нормами пунктов 3.6 и 3.11 Приложения 1 к Распоряжению администрации города Армянска Республики Крым от 18.05.2020 №123 «О распределении функциональных обязанностей между главой администрации города Армянска Республики Крым, первым заместителем главы администрации главы Армянска Республики Крым, заместителями главы администрации города Армянска Республики Крым, руководителем аппарата администрации города Армянска Республики Крым» заместитель главы администрации Черненко А.А. выполняет (кроме прочих) обязанности  по оперативному руководству, координации и контролю  деятельности управления жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства, рассматривает поступившие документы, подписывает исходящую документацию в пределах предоставленных полномочий.

Доводы Черненко А.А. о том, что расчет объема бюджетных ассигнований, обоснования  объема финансовых ресурсов не предоставлен в контрольно-счетный орган ввиду отсутствия соответствующего запроса со стороны контрольно-счетного органа, суд считает несостоятельными, т.к. при проведении экспертных мероприятий на муниципальные программы в запросе контрольно-счетного органа отсутствует необходимость, поскольку обязанность предоставления информации в контрольно-счетный орган, необходимой для проведения экспертного мероприятия по муниципальным программам определена муниципальным  нормативным правовым  актом администрации города Армянска Республики Крым во исполнение норм Бюджетного кодекса РФ.

При таких обстоятельствах в действиях Черненко А.А. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: представление сведений (информации) в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, в неполном объеме.
Санкция ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административное наказание в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

Согласно ч. 2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность, мировой судья признает совершение Черненко А.А. правонарушения впервые, т.к. сведений о его привлечении ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность Черненко А.А., мировым судьей при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

При рассмотрении дела об административном правонарушении судом установлено, что Черненко А.А. совершено административное правонарушение впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Черненко А.А.  административного правонарушения, степень его вины, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать его виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде предупреждения.

На основании ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:
признать Черненко Андрея Алексеевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения.
Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                   Л.И. Гребенюк                                                                                 

