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Дело № 5-25-707/2020
УИД:91RS0005-01-2020-000759-02
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

7 декабря 2020 года                                                                                    г. Армянск

Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                            г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении общества с ограниченной ответственностью «данные изъяты», ИНН «данные изъяты», расположенного по адресу: «данные изъяты»
у с т а н о в и л:

«данные изъяты»г. в судебный участок №25 Армянского судебного района Республики Крым по подведомственности из Армянского городского суда Республики Крым поступило дело об административном правонарушении в отношении общества с ограниченной ответственностью ««данные изъяты»» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Согласно протоколу об административном правонарушении от 01.10.2020,  составленным старшим инспектором ГИАЗ ОМВД России по г. Армянску «данные изъяты»ООО ««данные изъяты»» совершило административное правонарушение, предусмотренное ст. 14.26 КоАП РФ, а именно: «данные изъяты». в пункте приема металлолома, обособленного объекта принадлежащего ООО ««данные изъяты»», расположенного по адресу: «данные изъяты», в нарушение Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ №369, 370 от 11.05.2001, в доступном для обозрения месте отсутствовала следующая информация: данные о лице, ответственном за прием лома и отходов черных металлов, условия приема и цены на лом и отходы черных металлов; отсутствовали журналы приема металла, лицензия на осуществление деятельности: заготовка, хранение, переработка и реализации лома черных металлов, цветных металлов «данные изъяты»оригинала или ее копии, заверенная лицензирующим органом, выдавшим ее. 

Определением мирового судьи судебного участка №25 Армянского судебного района Республики Крым от 20.10.2020 г. дело об административном правонарушении принято к производству, рассмотрение дела назначено на 06.11.2020 г.
В судебное заседание «данные изъяты»г. законный представитель юридического лица не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, судебное заседание отложено на 23.11.2020 г.
Определением мирового судьи судебного участка №25 Армянского судебного района Республики Крым от 23.11.2020 г. ходатайство законного представителя ООО «данные изъяты». о вызове и допросе свидетеля удовлетворено, судебное заседание отложено на 07.12.2019 г. 

Законный представитель юридического лица – «данные изъяты» в судебном заседании вину юридического лица в совершенном правонарушении не признал, просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием в его действиях состава правонарушения. Пояснил, что все необходимые документы были представлены должностному лицу «данные изъяты»., ответственному в обособленном подразделении за прием лома и отходов черных и цветных металлов. Поскольку им не была размещена указанная информация, полагает, что ответственность за данное правонарушение должен нести именно «данные изъяты»
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля «данные изъяты». пояснил, что на входных воротах обособленного подразделения имеется табличка с данными фирмы, графиком работы и его номером мобильного телефона. Ранее на воротах при входе на объект им размещалась информация, размещенная на бумаге с указанием его данных как ответственного лица за прием металлических изделий, однако в связи с погодными условиями, она пришла в негодность.  Условия приема и цены на лом и отходы черных металлов вывешены непосредственно внутри в подсобном помещении, где осуществляется прием лома, возле весов. Также пояснил, что на объекте имеется копия лицензии, выданная Министерством промышленной политики, заверенная подписью директора и печатью ООО ««данные изъяты»». Документы на оборудование и приборы, а также документы о проведении их проверок и испытаний, инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов черных металлов и проверки их на взрывобезопасность, инструкции  о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов черных металлов, инструкция о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов на объекте имеются. Книгу учета приемосдаточных актов приема  по приему лома и отходов цветных металлов во время поведения сотрудниками ОМВД России по г. Армянску проверочных мероприятий предоставить не мог, т.к. она находилась на хранении  в сейфе у бухгалтера, которая в тот день была выходной. 
Выслушав пояснения законного представителя ООО ««данные изъяты»», свидетеля «данные изъяты»., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии со ст.14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), а также их отчуждения.

Согласно ст.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к числу задач производства по делам об административных правонарушениях относится всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

 Согласно ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» под ломом и отходами цветных и (или) черных металлов понимается пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий.

Статьей 13.1 Федерального закона от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (с последующими изменениями) определено, что Правительством Российской Федерации устанавливаются правила обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения. 

В соответствии с п. 5 Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 370, на объектах по приему лома и отходов цветных металлов, кроме информации, указанной в пункте 4 настоящих Правил, должна находиться и предъявляться по требованию контролирующих органов следующая документация: а) лицензия, полученная в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов, или ее копия, заверенная лицензирующим органом, выдавшим лицензию; б) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, или свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов; в) документы на имеющиеся оборудование и приборы, а также документы о проведении их поверок и испытаний; г) инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов цветных металлов и проверки их на взрывобезопасность; д) инструкция о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов цветных металлов; е) инструкция о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов.

В соответствии с п. 21 Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 года N 370, каждая партия отчужденных лома и отходов цветных металлов должна быть зарегистрирована в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов, в котором указываются: а) наименование и реквизиты грузополучателя; б) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта); в) дата отгрузки; г) вид лома и отходов цветных металлов; д) вес партии, перевозимой транспортным средством; е) номер транспортной накладной.


Судом установлено, что  «данные изъяты». в пункте приема металлолома, обособленного объекта принадлежащего ООО «данные изъяты», расположенного по адресу: «данные изъяты», в нарушение Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ №369, 370 от 11.05.2001, в доступном для обозрения месте отсутствовала следующая информация: данные о лице, ответственном за прием лома и отходов черных металлов, условия приема и цены на лом и отходы черных металлов; отсутствовали журналы приема металла, лицензия на осуществление деятельности: заготовка, хранение, переработка и реализации лома черных металлов, цветных металлов «данные изъяты» оригинала или ее копии, заверенная лицензирующим органом, выдавшим ее. 

В соответствии с ч.1 ст.1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии со ст. 4.5 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении трех месяцев (по делу об административном правонарушении рассматриваемому судьей). 

При этом Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности формулировать выводы о наличии признаков состава административного правонарушения в действиях лица, в отношении которого ведется производство по делу, при прекращении производства по делу за пределами срока давности привлечения к административной ответственности.

Пунктом 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено, что срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днём совершения административного правонарушения (за днём обнаружения правонарушения). 

Как следует из протокола об административном правонарушении от 01.10.2020 г., обстоятельства, послужившие основанием к возбуждению дела об административном правонарушении, имели место «данные изъяты» на момент рассмотрения административного материала в суде «данные изъяты»г., срок давности привлечения Общества с ограниченной ответственностью «Сталь Инвест» к административной ответственности, установленный названной нормой для данной категории дел, истек.

Согласно ст. 24.5 ч.1 п.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Аналогичная  правовая  позиция содержится в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 16.06.2009 N 9-П, определении Конституционного Суда Российской Федерации от 15.07.2010                         N 1109-О-О, а также в п. 13.1 Постановления  Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации  об  административных  правонарушениях ".

Из положений ч.1 ст. 4.5, п.6 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об  административных  правонарушениях в их правовом взаимодействии следует, что по истечению установленного срока давности привлечения к административной ответственности, вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения обсуждаться не может, положение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не может быть ухудшено. По смыслу закона, истечение срока давности привлечения к административной ответственности, является обстоятельством исключающим дальнейшее производство по делу об административном правонарушении. 

При таких обстоятельствах, учитывая, что срок привлечения к административной ответственности, установленный ч.1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, для данной категории дел и по данному делу об административном правонарушении истек, производство по делу об административном  правонарушении подлежит прекращению.
На основании ст. 24.5 ч.1 п.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Сталь Инвест» в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                  Л.И. Гребенюк 

