1

                                 Дело № 5-25-731/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
19 ноября 2018 г.                                                                                                              г. Армянск  

          Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И., с участием помощника прокурора                              г. Армянска – Крымковой Н.В., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении по ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания Единство», расположенного по адресу:                                 г. Красноярск, ул. Красной Гвардии, д.23, ОГРН: 1152468052550, ИНН: 2460092678,

у с т а н о в и л:

ООО «Строительная Компания «Единство», 30.11.2017 г. в нарушении требований ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.п. 4.1, 5.4.2 Муниципального контракта №55 от 16.10.2017 г. не выполнило в полном объеме работы по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска, предусмотренные Контрактом в соответствии с условиями Контракта, Графиком производства работ, строительными нормами и правилами, что повлекло неисполнение обязательств, предусмотренных Муниципальным Контрактом на выполнение работ для нужд заказчика и причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, выразившийся  в нарушении в период с 30.11.2017 г. по 24.05.2018 г. установленных санитарно-эпидемиологических требований к организации гарантированных законом прав обучающихся в МБОУ «Школа-лицей №2» на обеспечение двухразовым горячим питанием (завтрак и обед), чем совершило правонарушение предусмотренное ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Представитель ООО «СК «Единство» Боршош К.А. в судебном заседании вину Общества в совершенном правонарушении не признала и пояснила, что своевременно и в полном объеме выполнить работы по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска Общество было лишено возможности в связи недостатками проектной документации. Дополнительно пояснила, что в настоящее время работы выполнены в полном объеме. Просила производство по делу прекратить ввиду отсутствия в действиях Общества состава правонарушения.

Помощник прокурора г. Армянска Крымкова Н.В. в судебном заседании пояснила, что в действиях ООО «СК «Единство» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание, предусмотренное санкцией указанной статьи.
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля директор МБОУ «Школа-лицей №2» Рубан В.В. пояснила, что на должность директора  МБОУ «Школа-лицей №2»                             г. Армянска назначена 15.03.2018 г., по изученным ею документам было установлено, что работы по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска своевременно не были выполнены, с ООО «СК «Единство» велась длительная переписка, поступали жалобы от родителей учеников по поводу организации горячего питания, на родительских собраниях постоянно разъяснялась ситуация с затянувшимся ремонтом школьной столовой. В мае 2018 года работы по оборудованию пищеблока были проведены, горячее питание для обучающихся организовано, жалобы со стороны родителей перестали поступать.
Выслушав пояснения представителя ООО «СК «Единство» Боршош К.А., помощника прокурора г. Армянска Крымковой Н.В., свидетеля Рубан В.В., исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему. 

В силу п.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее 300 000 рублей.

Из материалов дела усматривается, что прокуратурой города Армянска проведена проверка исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд ООО «СК Единство» при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» г. Армянска Республики Крым.
В ходе проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установлено, что 16.10.2017 между МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска Республики Крым и  ООО СК «Единство» заключён муниципальный контракт №55 на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска Республики Крым».

Согласно условиям Контракта, цена составляет 5 282 318, 55 рублей (п. 2.1 Контракта), работы необходимо выполнить в соответствии с условиями контракта, Графиком производства работ, но не более 45 календарных дней со дня подписания контракта, который является днём начала работ (п. п. 4.1. и 5.4.2.Контракта) и сдать заказчику в срок по акту приёмки законченного строительством объекта.

Учитывая, что Контракт подписан 16.10.2017, работы необходимо было выполнить и сдать заказчику по акту приёмки законченного строительством объекта до 29.11.2017.

Согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат № 1 от 29.11.2017 и № 2 без даты составления, ООО СК «Единство» по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска Республики Крым выполнено работ на общую сумму 4 252 928, 92 рублей, которые приняты в установленном порядке и оплачены в декабре 2017 года.

По состоянию на 29.11.2017 работы по вентиляции по объекту не завершены, акты приёмки выполненных работ по вентиляции МБОУ «Школа-лицей №2» города Армянска не подписаны, сумма неисполненных обязательств составила 1 029 389,63 рублей.
В соответствии с пунктом 13.1 Контракта стороны освобождаются от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, принятых на себя по настоящему Контракту, если надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие наступления обстоятельств непреодолимой силы.

Пунктом 13.2. Контракта установлено, что под обстоятельствами непреодолимой силы для целей Контракта понимаются чрезвычайные обстоятельства, которые стороны не могли предвидеть и предотвратить при данных условиях.

К обстоятельствам непреодолимой силы относятся: стихийные бедствия, пожары, военные перевороты и иные военные конфликты, террористические акты, гражданские волнения, мораторий, введённый в установленном законом порядке компетентными органами государственной власти и другие обстоятельства, определённые законодательством, как обстоятельства непреодолимой силы.

Таким образом, указанные обстоятельства, послужившие нарушению сроков выполнения работ, под обстоятельства непреодолимой силы, предусмотренные условиями Контракта не подпадают.

В соответствии с ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приёмку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
Проведённой проверкой в МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска установлены существенные нарушения закона в части соблюдения санитарно-эпидемиологических требований при организации горячего питания обучающихся.

СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования», которые утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 №45, установлены санитарно - эпидемиологические требования к организации питания, которые являются обязательными для исполнения всеми юридическими лицами, чья деятельность связана с организацией и (или) обеспечением горячим питанием обучающихся, распространяются на действующие, строящиеся реконструируемые организации общественного питания образовательных учреждений.

В соответствии с п.п.6.8 и 6.34 СанПиН 2.4.5.2409-08 для обучающихся образовательных учреждений необходимо организовать двухразовое горячее питание (завтрак и обед). Не допускается замена горячего питания выдаче продуктов в потребительской таре.

Согласно информации МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска и отдела образования администрации города Армянска, в период с 30.11.2017 по 24.05.2018 обучающиеся МБОУ «Школа-лицей №2» обеспечивались сухим пайком, дети посещающие группу продлённого дня, получали питание на базе пищеблока, расположенного в другом образовательном учреждении, за пределами здания МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска, а именно на базе МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №4» г. Армянска.

Кроме того, в период с 30.11.2017 по 24.05.2018 в адрес администрации школы и отдела образования со стороны родителей обучающихся поступали жалобы о нарушениях прав детей на обеспечение их горячим питанием.
Таким образом, в нарушение требований ч. 2 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п. п. 4.1, 5.4.2 Контракта юридическое лицо ООО СК «Единство» работы по объекту «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска предусмотренные Контрактом в соответствии с условиями Контракта, Графиком производства работ, строительными нормами и правилами не выполнило в полном объёме, по состоянию на 29.11.2017 (дату окончания работ по условиям контракта) результаты работ по акту приёмки законченного строительством объекта заказчику не сданы.

Указанные действия ООО СК «Единство» повлекли неисполнение обязательств, предусмотренных Контрактом на выполнение работ для нужд МБОУ «Школа-лицей №2»                       г. Армянска, что причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, что выразилось в нарушении в период с 30.11.2017 по 24.05.2018 установленных санитарно - эпидемиологических требований к организации гарантированных законом прав обучающихся в МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска на обеспечение двухразовым горячим питанием (завтрак и обед), что является нарушением п. 1 ст. 7 Федерального закона от 21.11.2011 №323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999№52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст. 41 Федерального закона №273-ФЗ от 29.12.2012 «Об образовании в Российской Федерации», п.п. 6.8, 6.34 СанПиН 2.4.5.2409-08.

Согласно части 1 статьи 107 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Несмотря на непризнание ООО Строительная компания «Единство» своей вины в совершенном правонарушении, вина Общества в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: постановлением прокурора г. Армянска  о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.10.2018 г. (л.д.1-5); копией решения о проведении проверки от 21.05.2018 г. №61 (л.д.6); копией муниципального контракта на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт пищеблока муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-лицей №2» города Армянска Республики Крым №55 от 16.10.2017 г., заключенного между МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска и ООО Строительная компания «Единство» (л.д.8-26); копией справки №1 о стоимости выполненных работ и затрат от 29.11.2017 г. (л.д.28);  копией справки б/н без даты о стоимости выполненных работ и затрат (л.д.29); копиями актов о приемке выполненных работ за ноябрь 2017 г. (л.д.30-58); копией справки о стоимости выполненных работ от 28.12.2017 г. (л.д.60); копией акта сдачи-приемки услуг №1 от 28.12.2017 г. (л.д.61-62); копиями счетов на оплату за октябрь, декабрь 2017 г. (л.д.63-65); платежными поручениями от 23.10.2017 г., 20.12.2017 г., 04.12.2017 г. (л.д.66-68); копией акта проверки прокуратурой г. Армянка от 21.05.2018 г., согласно которого выявлены нарушения, допущенные в связи с ненадлежащим исполнением муниципального контракта №55; копией графика завершения строительных работ по объекту, согласно которого работы по завершению монтажа вентиляционного оборудования запланированы с 24 по                                     4 февраля 2018 г.; копией решения об одностороннем отказе от исполнения контракта от 29.12.2017 г.; сообщениями МБОУ «Школа-лицей №2» г. Армянска о несоответствии проектной документации от 20.04.2018 г., 27.04.2018 г.; копией акта выполненных работ №31 от 02.04.2018 г.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено.  

С учетом изложенного, не признание вины ООО Строительная компания «Единство» судом расценивается как способ защиты своих прав в целях избежать административной ответственности за совершенное правонарушение и желанием уйти от ответственности. 

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, указанные доказательства дают суду основания считать доказанной вину ООО Строительная компания Единство» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: действия, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия не влекут уголовной ответственности.
При таких обстоятельствах, в действиях ООО Строительная компания Единство» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: действия, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия не влекут уголовной ответственности.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность, мировой судья признает добровольное устранение нарушений ООО Строительная компания «Единство», поскольку выявленные нарушения устранены.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность, мировым судьей при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.
Обстоятельств для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении ООО Строительная компания «Единство» мировым судьей не выявлено.
Согласно ч.3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч.3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Аналогичной правовой позиции придерживается Конституционный Суд Российской Федерации, которая изложена в его постановлении от 25 февраля 2014 года N4-П.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ООО Строительная компания «Единство» административного правонарушения, степень его вины, финансовое положение юридического лица, наличие смягчающих обстоятельств и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю, что имеются основания для назначения административного наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 
На основании ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

 п о с т а н о в и л:

признать Общество с ограниченной ответственностью Строительная компания «Единство» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32 ч.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание с применением положений частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 150 000  (ста пятидесяти тысяч)  рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель – УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН – 7710961033, КПП  - 910201001, ОКТМО -35701000, Банк получателя – Отделение Республика Крым, расчетный счет-40101810335100010001, БИК банка - 043510001, назначение платежа – административный штраф, код бюджетной классификации – 415 1 1690010 01 6000 140. 

            Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст.20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                                          Л.И. Гребенюк     
