Дело № 5-25-750/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
22 октября 2018 года                                                                                                       г. Армянск

Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Л.И., в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым, г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Петренко Эммы Владимировны, <данные изъяты>,
у с т а н о в и л:

19.10.2018 г. в судебный участок №25 Армянского судебного района Республики Крым после отмены постановления мирового судьи от 20.08.2018 г. из Армянского городского суда Республики Крым возвращено на новое рассмотрение дело об административном правонарушении в отношении Петренко Э.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Как усматривается из протокола об административном правонарушении, Петренко Э.В., являясь директором <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, т.е. организации, сведения о которой внесены в Единый государственный реестр юридических лиц 27.12.2014 года, нарушила срок представления сведений индивидуального персонифицированного учета по форме СЗВ-М «Сведения о застрахованных лицах» о каждом работающем у нее застрахованном лице, а именно, несвоевременно (с нарушением установленного законодательством срока на 186 календарных дней) предоставила сведения в отношении одного застрахованного у нее лица за отчетный период август 2017 года, чем нарушила законодательство Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования.
Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к числу задач производства по делам об административных правонарушениях относится всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

 В соответствии с ч.1 ст.1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно ч.1 ст.4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушения страхового законодательства Российской Федерации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении – одного года со дня его обнаружения.

При этом Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности формулировать выводы о наличии признаков состава административного правонарушения в действиях лица, в отношении которого ведется производство по делу, при прекращении производства по делу за пределами срока давности привлечения к административной ответственности.

Как следует из материалов дела, Петренко Э.В. допустила нарушение положений ч.2.2 ст.11 Федерального закона от 01.04.1996 №27-ФЗ, а именно представила сведения о застрахованном лице по форме СЗВ-М «Сведения о застрахованных лицах» (дополняющая) за август 2017 года с нарушением установленного законом срока (20.03.2018 г.).

Согласно правовой позиции, выраженной в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, по которым предусмотренная нормативным правовым актом обязанность не была выполнена к определенному в нем сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Таким образом, срок давности привлечения Петренко Э.В. к административной ответственности, установленного ст.11 Федерального закона от 01.04.1996 №27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» срока представления в Территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации сведений о застрахованных лицах СЗВ-М за август 2017 года начал исчисляться с 16 сентября 2017 года и истек 16 сентября 2018 года, следовательно на момент поступления дела в суд годичный срок привлечения Петренко Э.В. к административной ответственности по ст. 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях истек.  
Согласно п.6 ч.1 ст.24.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.

Аналогичная  правовая  позиция содержится в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от дата N 9-П, определении Конституционного Суда Российской Федерации от дата N 1109-О-О, а также в п. 13.1 Постановления  Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях ".

Из положений ч.1 ст. 4.5, п.6 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об  административных  правонарушениях в их правовом взаимодействии следует, что по истечению установленного срока давности привлечения к административной ответственности, вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения обсуждаться не может, положение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не может быть ухудшено. По смыслу закона, истечение срока давности привлечения к административной ответственности, является обстоятельством исключающим дальнейшее производство по делу об административном правонарушении. Указанные положения закона относятся и к рассматриваемому делу об административном правонарушении.

Срок давности привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, предусмотренный ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должен исчисляться с момента его совершения, т.е. со дня, следующего за последним днем срока исполнения обязанности. 

Как следует из протокола об административном правонарушении от 26.04.2018 г., обстоятельства, послужившие основанием к возбуждению дела об административном правонарушении, имели место 16.09.2017 г., следовательно, на момент рассмотрения административного материала в суде 22.10.2018 г., истек срок давности привлечения Петренко Э.В. к административной ответственности. 

Как следует из содержания ч.1 ст.28.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в  ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, орган, должностное лицо, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных  ст. 29.10 названного Кодекса.

Из смысла ч. 2 ст. 29.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях следует, что судьей постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в том случае, если обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, наступили в суде.

При таких обстоятельствах, срок привлечения к административной ответственности, установленный ч.1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, для данной категории дел и по данному делу об административном правонарушении истек, что исключает привлечение Петренко Э.В. к административной ответственности.

На основании ст. 24.5 ч.1 п.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

производство по делу об административном правонарушении в отношении Петренко Эммы  Владимировны в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить, ввиду истечения к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении сроков привлечения к административной ответственности.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья   (подпись)                                                                                       Л.И. Гребенюк 
