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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
21 декабря 2023 г.                                                                                       г. Армянск

          Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,                           г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Алиризаева Искандара Рустамовича, «данные изъяты»,
                                                    у с т а н о в и л:

Алиризаев И.Р., «данные изъяты» г. в «данные изъяты», на территории ДАПП «Перекоп» в г. Армянск Республики Крым, управляя транспортным средством марки «Фольксваген LT 28» государственный регистрационный знак «данные изъяты», в нарушение п.24  Правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от «данные изъяты» года №980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения», осуществлял транспортировку лома черного и цветного металла весом 2437 кг, без путевого листа, транспортной накладной, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ст.14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Алиризаев И.Р. в судебном заседании свою вину в совершенном правонарушении не признал и пояснил, что в трудовых отношениях с ООО «Кромет» он не состоит. «данные изъяты»г. осуществлял транспортировку лома в ООО «Кромет» в г. Симферополь, при этом при себе имел все документы на перевозку груза, которые представил сотрудникам полиции. 

Защитник Алиризаева И.Р. – адвокат «данные изъяты» в судебном заседании просила производство по делу в отношении Алиризаева И.Р. прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, т.к. при перевозке металла Алиризаевым И.Р. были представлены документы, копии которых находятся в материалах дела, в том числе транспортная накладная. 

Допрошенный в судебном заседании старший инспектор Группы исполнения административного законодательства ОМВД России по                                   г. Армянску «данные изъяты» подтвердил, что протокол об административном правонарушении в отношении Алиризаева И.Р. был составлен по факту нарушения п.24 Постановления Правительства РФ от «данные изъяты», поскольку у Алиризаева И.Р. не было транспортной накладной установленного образца, т.к. представленная транспортная накладная, не содержала подписи и была частично заполнена от руки. Кроме того пояснил, что у Алиризаева И.Р. отсутствовал путевой лист.

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля полицейский отдельного взвода ОМВД России по г. Феодосии  «данные изъяты» – сотрудник СОП №1 с дислокацией в г. Армянск пояснил, что «данные изъяты»г. в дневное время от сотрудников ПУ ФСБ поступила оперативная информация о том, что через КПП «Перекоп» Алиризаевым И.Р. перевозится лом черного и цветного металла. Прибыв к месту ДАПП «Перекоп»  был установлен Алиризаев И.Р., который перевозил лом, состоящий из распиленной военной техники иностранного образца, цветных проводов, ж/б банок и других отходов, который был расфасован по мешкам. На момент проверки у Алиризаева И.Р. отсутствовали документы на перевозку лома, после чего он был принят и доставлен в ОМВД России по г. Армянску для дальнейшего выяснения обстоятельств. Также пояснил, что в вечернее время документы на перевозку лома были представлены, однако кем именно он не помнит.
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля «данные изъяты» пояснил, что ранее работал в должности УУП ОУУП и ПДН ОМВД России по г. Армянску, в настоящее время в органах полиции не работает. Подтвердил, что им был составлен протокол об административном правонарушении в отношении Алиризаева И.Р. по ст.14.26 КоАП РФ. «данные изъяты» г. по линии 102 поступило сообщение от сотрудников СОП о том, что на КПП «Перекоп» выявлен факт перевозки лома без документов, среди которого находились предметы военной техники. У Алиризаева И.Р. выясняли о наличии  документов на право перевозки лома, но он был в растерянности, при себе  документов у него не было. Начав проводить проверку, выяснилось, что документы на перевозку лома были, однако они находились на таможне, один экземпляр транспортной накладной был порван, кроме того в накладной  в графе адрес места погрузки был указан г. Армянск, что не соответствовало действительности, т.к. металл был загружен в Херсонской области. 
Выслушав объяснения Алиризаева И.Р., его защитника – адвоката «данные изъяты», свидетелей, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все фактические и юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

Согласно ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Статья 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает административную ответственность за нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), а также их отчуждения.

В силу ч.1 ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности.

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья определены Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Так, в силу ч.1 ст. 13.1 указанного Закона физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Порядок  обращения (приема, учета, хранения, транспортировки) и отчуждения лома и отходов черных и цветных металлов на территории Российской Федерации определен Правилами обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения, утвержденных постановлением Правительства РФ от «данные изъяты» (далее – Правила).

Согласно п.2 Правил, физические лица осуществляют отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с п.24 Правил при транспортировке лома и отходов черных и (или) цветных металлов организация-перевозчик (транспортная организация, юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие перевозку собственным транспортом) и грузоотправитель обеспечивают водителя транспортного средства или лицо, сопровождающее груз, следующими документами: путевой лист; транспортная накладная; удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов черных или цветных металлов по форме, предусмотренной приложением №3 к настоящим Правилам.

Указом Президента Российской Федерации от 31 марта 2000 г. № 616 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики» в связи с участившимися случаями хищения цветных и черных металлов на объектах важнейших отраслей экономики, что ставит под угрозу нормальное их функционирование, руководствуясь статьей 80 Конституции Российской Федерации, и впредь до принятия соответствующего федерального закона, постановлено, что физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательными актами Российской Федерации, реализацию лома цветных и черных металлов, образующегося в быту и принадлежащего им на праве собственности. Юридические лица и зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей граждане могут осуществлять обращение, использование и реализацию лома цветных и черных металлов, в случае если лом образовался у них в порядке, предусмотренном Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», либо если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанный лом.

В силу приведенных норм транспортировка лома и отходов черных металлов может осуществляться только транспортной организацией или юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем, при наличии документов, указанных в пункте 24 названных Правил.
Как установлено в ходе судебного разбирательства, Алиризаев И.Р., как физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, нарушил правила обращения с ломом и отходами черных металлов, поскольку осуществлял транспортировку лома без разрешительных документов. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами должностными лицами и гражданами влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 28 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).

 Перечень видов лома цветных и черных металлов, образующегося в быту и подлежащего приему от физических лиц (отходы потребления, образовавшиеся из пришедших в негодность или утративших потребительские качества изделий бытового и хозяйственного назначения) утвержден Постановлением Совета министров Республики Крым от 04.08.2015 №443.

Судом установлено, что «данные изъяты» г. в «данные изъяты», на территории ДАПП «Перекоп» в г. Армянск Республики Крым, Алиризаев И.Р. управляя транспортным средством марки «Фольксваген LT 28» государственный регистрационный знак «данные изъяты», осуществлял транспортировку лома черного и цветного металла весом 2437 кг, без путевого листа, транспортной накладной.

Несмотря на непризнание Алиризаевым И.Р. своей вины, что суд расценивает как способ защиты своих прав в целях избежать административной ответственности за совершенное им правонарушение и желанием уйти от ответственности, его вина в совершенном правонарушении подтверждается исследованными судом в совокупности материалами дела, а именно: 
протоколом об административном правонарушении серии «данные изъяты» от «данные изъяты» г., составленным в отношении Алиризаева И.Р. по ст.14.26 КоАП РФ; 
рапортом сотрудника СОП №1 с дислокацией в г. Армянск от «данные изъяты» г., согласно которому «данные изъяты» г. в «данные изъяты»  им, совместно с мл. лейтенантом полиции и сотрудниками ПУ ФСБ был установлен грузовой фургон Фольксваген LT 28 государственный регистрационный знак «данные изъяты» под управлением Алиризаева И.Р., который в кузове транспортного средства перевозил лом черного и цветного металла  и на момент проверки не имел удостоверения о взрывоопасности лома по установленной форме, в связи с чем в его действиях усматриваются признаки  административного правонарушения, предусмотренного ст.14.26  КоАП РФ;

объяснением Алиризаева И.Р. от «данные изъяты» г., согласно которому он подтвердил, что перевозит лом черного и цветного металла без сопроводительных документов  с целью прибыли;

удостоверением ООО «Метпром» о взрывоопасности лома и отходов металла массой 2437 кг от «данные изъяты»г.;

актом ООО «Метпром» производственного и радиационного контроля на партию лома 2437 кг от «данные изъяты»г.;

протоколом осмотра места происшествия с приложенной фототаблицей от «данные изъяты»г., согласно которому произведен осмотр черного и цветного металла, в ходе которого изъят лом массой 2437 кг; 

письменным объяснением Алиризаева И.Р. от «данные изъяты»г., согласно которому находясь на территории ДАПП «Перекоп» в ходе осмотра транспортного средства он обнаружил, что документы на перевозку металла он потерял, после чего нашел бланки и заполнил их от руки, т.к. переживал что будут проблемы с перевозкой лома;
копией удостоверения о взрывоопасности лома и отходов ООО «Кромет» от «данные изъяты»г.;

копией протокола радиационного контроля партии металлолома ООО «Кромет» от «данные изъяты»г.;

копией транспортной накладной от «данные изъяты»г.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Алиризаева И.Р. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено. 
Постановлением Правительства РФ от 21.12.2020 N 2200  "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом и о внесении изменений в пункт 2.1.1 Правил дорожного движения Российской Федерации" предусмотрен Порядок оформления или формирования транспортной накладной в части требований к ее заполнению.

Пунктом 100 Правил предусмотрено, что информация, определенная разделами формы транспортной накладной, является обязательной к заполнению, за исключением случаев, когда информация имеет отметку "(при необходимости)". 
К реквизитам, которые необходимо указать в разделах 1 "Грузоотправитель", 1а "Заказчик услуг, связанных с перевозкой груза (при наличии)", 2 "Грузополучатель", 4 "Сопроводительные документы на груз" (при наличии), 6 "Перевозчик", 7 "Транспортное средство",  8 "Прием груза", 9 "Переадресовка" (при наличии), 12 "Стоимость перевозки груза (установленная плата) в рублях (при необходимости)" относятся:
для юридического лица - полное наименование, идентификационный номер налогоплательщика, адрес места нахождения, номер телефона; для физического лица - фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика или серия, номер, дата выдачи водительского удостоверения (для водителей), номер телефона.

При этом если в разделе 8 "Прием груза" лицо, осуществившее погрузку груза (лицо - владелец объекта инфраструктуры пункта погрузки), совпадает с лицом, указанным в разделе 1 "Грузоотправитель", на бумажном носителе в реквизитах указывается только наименование, а в электронной транспортной накладной - идентификационный номер налогоплательщика грузоотправителя (п.101 Правил).

Пунктом 103 Правил предусмотрено Раздел 1а "Заказчик услуг по организации перевозки груза (при наличии)" заполняется при наличии договора на выполнение услуг по организации перевозки груза, если грузоотправителем является исполнитель таких услуг. Также указываются реквизиты указанного договора.

Таким образом, указание в разделе 1а транспортной накладной в графе «Заказчик» Херсонская область, пгт. Чаплинка, не позволяет суду идентифицировать заказчика, документов относительно заказчика суду не представлено и в материалах дела такие отсутствуют. Кроме того, указание в разделе 8 транспортной накладной «Прием груза» адреса места погрузки  - «данные изъяты», также не соответствует действительности, т.к. в ходе судебного разбирательства установлено и не оспаривалось Алиризаевым И.Р., что местом погрузки является «данные изъяты».
Следовательно, оформленная транспортная накладная в нарушение Постановления Правительства РФ от 21.12.2020 N 2200  "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом и о внесении изменений в пункт 2.1.1 Правил дорожного движения Российской Федерации", не может свидетельствовать о ее фактическом наличии.

Таким образом, учитывая, что Алиризаев И.Р. осуществлял транспортировку лома и отходов черных и цветных металлов без путевого листа, транспортной накладной, его действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 14.26 КоАП РФ.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, дают суду основания считать доказанной вину Алиризаева И.Р. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение правил обращения с ломом и отходами черных металлов (транспортировки). 
Санкция ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административное наказание в виде административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Алиризаева И.Р. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 
Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Алиризаевым И.Р. правонарушения, посягающего на общественные отношения в сфере утилизации лома и отходов цветных и черных металлов, степень его общественной опасности, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, суд считает необходимым назначить ему наказание в виде административного штрафа, установленного в пределах санкции ст. 14.26 КоАП РФ с конфискацией предметов правонарушения. 
В соответствии с ч.3 ст.29.10 КоАП РФ в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия.

При этом вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при не установлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч.1 ст.3.7 КоАП РФ конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей. 
Вместе с тем, суд считает, что предметы административного правонарушения не могут быть возвращены Алиризаеву И.Р., поскольку не имеется объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данный лом образовался им в быту и о принадлежности  изъятого лома черного и цветных металлов на праве собственности.
Из материалов дела следует, что «данные изъяты» г. на основании протокола осмотра места происшествия был изъят лом черного металла весом 2437 кг, документов, подтверждающих право собственности на него Алиризаевым И.Р. представлено не было, в связи с чем, учитывая, что указанный лом черного и цветного металла являлся предметом совершения административного правонарушения, прихожу к выводу о необходимости его конфискации.

На основании ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:
признать Алиризаева Искандара Рустамовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 2000,00 (двух тысяч) рублей с конфискацией предметов административного правонарушения.

Изъятый на основании протокола осмотра места происшествия от «данные изъяты» г. лом цветного и черного металла в количестве 2437 кг, находящийся на хранении в ООО «Метпром»,  передать в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, ОГРН – 1149102019164, Банк получателя – Отделение  Республика Крым Банка России, БИК – 013510002, счет – 40102810645370000035, казначейский счет – 03100643000000017500, код сводного реестра – 35220323, ОКТМО – 35706000, КБК 828 1 16 01143 01 9000 140, УИН - 0410760300255007712314106.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст. 20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья                                                                                    Л.И. Гребенюк  
