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         Дело № 5-25-794/2020
УИД:91MS0025-01-2020-002206-10

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

17 декабря 2020 г.                                                                                         г. Армянск

Мировой судья судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  Гребенюк Л.И.,  в помещении судебного участка, расположенного по адресу: 296012, Республика Крым,                                     г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «данные изъяты», , расположенного по адресу: «данные изъяты»,
у с т а н о в и л:
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная «данные изъяты»,», расположенное по адресу: «данные изъяты»,, не выполнило в срок «данные изъяты», г. пункты              1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения № «данные изъяты»,, а именно: 
- п.1 не выполнены планы эвакуации людей при пожаре, в соответствии с требованиями раздела 6.2 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 12.2.143-2009 «Система стандартов безопасности труда. Системы фотолюминесцентные эвакуационные. Требования и методы контроля» (п. 7 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012);

- п.2 в отделениях стационара не в полной мере укомплектованы средства индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от токсичных продуктов горения (из расчета не менее 1 средства индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека на каждого дежурного) (п. 9 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012);

- п.3 на дверях помещений производственного назначения (котельная), а также наружных установках (склад баллонов с кислородом), отсутствует обозначение категории по взрывопожарной и пожарной опасности, а также класс зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (п. 20 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012);

- п.5 не проводится эксплуатационное испытание наружной пожарной лестницы, установленной на здании роддома, с составлением соответствующего протокола испытания (п. 24 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012);

- п.6 высота горизонтального участка путей эвакуации, на лестничной площадке между 1-м и 2-м этажом, а также 4-м и 5-м этажом здания стационара, в свету составляет менее 2 м (п. 33 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012г; п. 4.3.2. Свода правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы. СП 1.13130.2020);

- п.7 в палатных корпусах стационара, коридоры не разделены противопожарными перегородками 2-го типа, с расстоянием между ними не более 42 м., с заполнением проёма противопожарными дверьми с пределом огнестойкости EI 15 (п. 33 Правил противопожарного режима в РФ, утв. Постановлением Правительства РФ №390 от 25 апреля 2012г; п. 5.2.6. Свода правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы. СП 1.13130.2020);

- п.9 внутренний пожарный кран, находящийся в инфекционном отделении, установлен не в общедоступным месте (ст. 60. Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 4.1.16. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Внутренний противопожарный водопровод. Требования пожарной безопасности. СП 10.13130.2009);

- п.10 ширина лестничных площадок в здании поликлиники, менее ширины лестничного марша (п. 33 Правил противопожарного режима в Российской Федерации; п. 4.4.2. Свода правил. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы. СП 1.13130.2020);

- п.11 не обеспечена возможность свободного открывания запоров на дверях эвакуационных выходов из помещений приемного покоя (п. 35 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

- п.12 допускается при эксплуатации эвакуационного выхода из зданий поликлиники и стационара, устройство раздвижных дверей без возможности вручную открыть их изнутри и заблокировать в открытом состоянии (п.п. «а»                        п. 36 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

- п.13 знаки пожарной безопасности, а также эвакуационные знаки безопасности в помещениях больницы частично выполнены без внешнего или внутреннего освещения (подсветкой) от аварийного источника электроснабжения или (и) с применением фотолюминесцентных материалов                            (п. 43. Правил противопожарного режима в Российской Федерации; п. 8.5 ГОСТ Р «данные изъяты», «Система стандартов безопасности труда. Системы фотолюминесцентные эвакуационные. Требования и методы контроля»; п. 6.1.4. ГОСТ «данные изъяты», «Система стандартов безопасности труда. Цвета сигнальные, знаки безопасности и разметка сигнальная. Назначения и правила применения. Общие технические требования и характеристики. Методы испытаний»);

- п.14 не обеспечено исправного состояния источника наружного противопожарного водоснабжения (объектового пожарного гидранта № 2). Отсутствуют указатели направления движения к пожарным гидрантам (п. 55 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

-п.15 не выполнено размещение пожарного крана, рукава и ствола, находящиеся на 3-м этаже здания поликлиники, в подвальном помещении корпуса стационара, а также ПК «данные изъяты»,, в навесном, встроенном или приставном шкафе, имеющих элементы для обеспечения их опломбирования и фиксации в закрытом положении (п. 57 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

-п.16 имеющаяся система автоматической пожарной сигнализации находится в нерабочем состоянии (постоянно высвечивается индикация о наличия в системе множества неисправностей, а также сигнал о пожаре). Не проводится проверка работоспособности системы автоматической пожарной сигнализации с оформлением акта проверки (п. 61 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

-п.17 не проводятся регламентные работы по техническому обслуживанию и планово-предупредительному ремонту системы противопожарной защиты здания и сооружений (автоматической установки пожарной сигнализации, системы оповещения людей о пожаре и эвакуации), отсутствует годовой план – график выполнения указанных работ (п. 63 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

- п.18 здания больницы не в полном объёме обеспечено огнетушителями по нормам, согласно п. 474 и приложения № 1 к Правилам противопожарного режима в Российской Федерации (п. 70 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

- п.20 расстояние от возможного очага пожара до места размещения огнетушителей, находящихся на 3-м этаже поликлиники, превышает 20 м (п. 474 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

- п.21 не своевременно проводится проверка (регламентное техническое обслуживание) имеющихся огнетушителей (п. 478 Правил противопожарного режима в Российской Федерации);

-п.22 главное приёмное – контрольное устройство (контроллер радиоканальных устройств РРОП-И), блоки управления БУ32-И, блоки бесперебойного питания БП12, пульт управления сигнализацией ПС-И, блок преобразования интерфейсов БПИ RS-И располагаются в коридоре первого этажа на стене, напротив помещения «Приемный покой», со свободным доступом к нему, без постоянного пребывания дежурного персонала (статья 83. Федерального закона Российской Федерации от 22 июля 2008 г. № 123 – ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 13.14.5 СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);

- п.23 расстояние между приборами и устройствами, их размещение не соответствует нормируемым (ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123 – ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 13.14.8 СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);

- п.24 установка контрольных приборов выполнена в коридоре, а не в помещении «Приемный покой» приемного отделения, расположенном напротив процедурного кабинета, предусмотренная проектом (ч.1 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- п.25 не приведено в рабочее состояние блоки управления БУ32-И, высвечивается индикация о наличии в системе множества неисправностей, а также сигналов о пожаре (п. 4 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123 – ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

- п.26 в здании стационара (блок А) с круглосуточным пребыванием людей отсутствует третий источник питания систем противопожарной защиты (автоматической установки пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуации людей при пожаре) (п. 10 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г.                 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 15.1 СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);

-п.27 не выполнено расположение пожарных извещателей до отверстий вентиляции менее 1 м., в помещении коридора 3-го этажа здания стационара (п. 10 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 13.3.6 СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);

-п.28 не выполнен монтаж системы автоматической пожарной сигнализации в межпотолочном пространстве здания блока Б (поликлиника)                        (ч. 1 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);

-п.29 отсутствует дежурный персонал, обученный проведению замены неисправного извещателя в соответствии с приложением О СП 5.13130.2009, что влечет невыполнение требования п.п. «в» п. 13.3.3 СП 5.13130.2009 (п. 10 ст. 83 ФЗ от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 14.2 СП 5.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования»);

-п.30  не исключен из способа оповещения системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре текст, способный вызвать панику среди больных «ВНИМАНИЕ ПОЖАР, ПОКИНЬТЕ ПОМЕЩЕНИЕ ...» (пункт 3 таблицы 2 раздела 7 СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности»);

-п.31 отсутствуют световые оповещатели «Выход»: на выходах в коридор из помещения «Актовый зал» на 3-ем этаже; на выходе из коридора в помещение «Санпропускник» 1-го этажа инфекционного отделения в котором есть выход непосредственно на улицу; на выходе из коридора 1-го этажа инфекционного отделения, по направлению к главному выходу из здания (п. 5.3 СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности»);

- п.32 не заменены световые оповещатели «Выход» установленные на стенах, не имеющих выходов в безопасную зону на световые оповещатели, указывающие направления движения эвакуации, в помещениях: коридор 1-го этажа Физиотерапевтического отделения: коридор 2-го этажа у кабинета ЛФК; коридор Психиатрического отделения на 2-м этаже, перед аптечным складом; коридор Терапевтического отделения на 5-м этаже около раздевалки; коридор Детского отделения на 1-м этаже между палатами № 2 и № 3; коридор Родильного отделения на 2-м этаже, в фойе и у палаты № 2 (пункт 5.3 «СП 3.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности»);

- п.33 не заменены на световых оповещателях, указывающих направление движения эвакуации, направление стрелки в сторону ближайшего выхода  в помещениях: коридор Стационара на 3-м этаже, между кабинетом № 2 и ординаторской; коридор Психиатрического отделения на 2-м этаже, между палатами № 3 и № 4; коридор Инфекционного отделения на 1-м этаже, между боксами № 2 и № 3; коридор Терапевтического отделения на 5-м этаже, между палатами № 10 и № 11; холл Неврологического отделения на 4-м этаже, у выхода на центральную лестницу (п. 3.1 «СП 3.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности»), чем совершило правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.13                        ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законный представитель ГБУЗ РК ««данные изъяты»,» в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил.
Дознаватель отделения надзорной деятельности по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым «данные изъяты». в судебном заседании пояснил, что в действиях ГБУЗ РК ««данные изъяты»,»  усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку учреждение не выполнило требования предписания от «данные изъяты», г., за продлением срока выполнения требований предписания не обращалось, просил назначить ГБУЗ РК ««данные изъяты», административное наказание в соответствии с санкцией указанной статьи.
Изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующим выводам.

Часть 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания и влечёт за собой назначение наказания в виде административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.

В соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
Из материалов дела об административном правонарушении следует, что во исполнение распоряжения главного государственного инспектора г. Армянск по пожарному надзору от 19.02.2020, в период с 25.02.2020 по 02.03.2020 проводилась внеплановая проверка ГБУЗ РК «ЦГБ г. Армянска». По результатам проверки ГБУЗ РК «данные изъяты»,»  было выдано предписание                     №«данные изъяты» об устранении нарушений требований пожарной безопасности. Указанное предписание обжаловано в установленном законном порядке не было, в связи с чем подлежало исполнению в срок до 01.10.2020 г.

На основании распоряжения начальника ОНД по г. Армянску УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым №29 от 12.11.2020 в период с 19.11.2020 г. по 20.11.2020 г. проводилась внеплановая выездная проверка ГБУЗ РК «ЦГБ                    г. Армянска» с целью контроля выполнения требований предписания от 02.03.2020 г. №«данные изъяты» об устранении нарушений требований пожарной безопасности. 

При проведении внеплановой выездной проверки в период с 19.11.2020 г. по 20.11.2020 г. ГБУЗ РК ««данные изъяты»,», выявлен факт невыполнения пунктов 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 предписания от 02.03.2020 г. №11/1/8 об устранении нарушений требований пожарной безопасности.

Факт невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении №«данные изъяты», г.; актом проверки № 29 от 20.11.2020 г., согласно которому в ходе проверки выявлены нарушения требований пожарной безопасности; предписанием № «данные изъяты»,., которое получено 02.03.2020 г. и.о. главного врача ГБУЗ РК ««данные изъяты»,» «данные изъяты».; выпиской из ЕГРЮЛ от 17.12.2020.

При таких обстоятельствах, в действиях ГБУЗ РК ««данные изъяты»,» усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения.

Согласно ч. 3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях ГБУЗ РК «ЦГБ                              г. Армянска» не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. «данные изъяты», г. Армянска» ранее привлекалось к административной ответственности в материалах дела не имеется.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного ГБУЗ РК ««данные изъяты»,» административного правонарушения, степень его вины, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, исходя из принципа разумности и справедливости, считаю необходимым признать его виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа.  

На основании ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10,  30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
п о с т а н о в и л:

признать Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Центральная городская больница г. Армянска»  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде  административного штрафа в размере                         90 000 (девяноста тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель  - УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес – Россия, Республика Крым,  г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ИНН – 9102013284, КПП – 910201001, Банк получателя – Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК – 043510001, счет – 40101810335100010001, ОКТМО – 35706000, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140, УИН -0.

Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу; оригинал квитанции об оплате штрафа в тот же срок подлежит предъявлению в суд. В противном случае лицо может быть привлечено к административной ответственности по ст.20.25 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                                     Л.И. Гребенюк

