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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении
11 декабря 2023 г.                                                                                      г. Армянск

Мировой судья судебного участка № 25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым Гребенюк Лидия Игоревна, в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым,                г. Армянск, ул. Гайдара, д.6, рассмотрев дело об административном правонарушении по  ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений»                    г. Армянска Республики Крым Храмовой Светланы Васильевны, «данные изъяты»,
                                                      у с т а н о в и л:

Храмова С.В., являясь главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» г. Армянска (далее – ЦФХМСДОУ) и лицом, ответственным за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета ЦФХМСДОУ, «данные изъяты» г. допустила грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, приведшее к недостоверности бухгалтерской информации о деятельности учреждения МБДОУ №5 «Алёнушка»,  повлекшее   искажение  показателя  бухгалтерской отчетности о дебиторской и кредиторской задолженностях (обязательствах) учреждения в денежном выражение более чем на 10%, а именно: в форме бухгалтерской  отчетности  МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769) не отразила информацию (числовые значения) по дебиторской и кредиторской задолженностях (столбцы 2,3, 4, 9,10,11 Формы 0503769) по счету  20531000  по состоянию на  начало года и на конец отчетного периода, чем совершила административное правонарушение, ответственность за которое установлена частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Храмова С.В. в судебном заседании свою вину в совершении  административного правонарушения признала в полном объеме, раскаялась. Пояснила, что  в настоящее время все замечания Счетной палаты ею устранены. При назначении наказания просила суд учесть, что нарушения допустила не умышленно, впервые привлекается к административной ответственности, в связи с чем просила заменить ей административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Представитель контрольно-счетного органа г. Армянска Республики Крым – Никулина Н.Л. в судебном заседании дала пояснения, подтверждающие события, изложенные в протоколе об административном правонарушении.

Выслушав объяснения участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующим выводам.

Согласно ч.1 ст.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное виновное действие, бездействие физического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (ч. 2 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Согласно ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

       В п.1 статьи 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N402-ФЗ определено что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать  достоверное  представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 
       В п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 25 марта №33н определено, что бухгалтерская отчетность бюджетного учреждения составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
Исходя из п. 69 Порядка составления бухгалтерской отчетности учреждением (раздел II Инструкции 33н) отчетность «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769)»   должна содержать обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения в разрезе видов расчетов.

В ходе проведения работниками контрольно-счетного органа г. Армянска контрольного мероприятия по проверке законного, целевого и эффективного использования средств, направленных на организацию питания в муниципальных бюджетных  дошкольных образовательных учреждениях  муниципального образования городской округ Армянск  Республики Крым, выявлено, что в Форме бухгалтерской  отчетности  МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности»  в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769) не отражена информация (числовые значения) по дебиторской и кредиторской задолженностях (столбцы 2,3, 4, 9,10,11 Формы 0503769) по счету  20531000  по состоянию на  начало года и на конец отчетного периода.

Искажение информации в Форме бухгалтерской  отчетности МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г. (форма по ОКУД 0503769) вызвано не отражением в Главной книге МБДОУ №5 «Аленушка» города Армянска Республики Крым на 01.01.2023 (форма 0504072) за проверяемый период, на 01.07.2023 сальдо по кредиту и по дебету по родительской оплате по счету 20531000 (столбцы 3,4,5,6   строки 14 Главной книги).

Фактически же в строке 14 Главной книги должны быть отражены следующие числовые показатели:

- на 01.01.2023 г. сальдо по дебету  составляет 46 048,78 руб., по кредиту 295 116,60 руб., эти показатели должны быть отраженными в столбцах 3 и 4, столбцах 5 и 6 соответственно;

- на 01.07.2023г. сальдо по дебету составляет 36 833,74 руб., по кредиту 266 269,50 руб., эти показатели должны быть отраженными в столбце 11 и столбце 12  соответственно.

        При документальной проверке  также установлено:

- в общей сумме дебиторской задолженности на 01.07.2023г.  36 833,74руб. имеется долгосрочная дебиторская задолженность по родительской плате за детей в сумме 10 884,28 руб., в том числе   свыше 3 лет (просроченная) в сумме 9 698,58руб.

  - в общей сумме кредиторской задолженности МБДОУ №5 «Аленушка» на 01.07.2023 г. 266 269,50 руб. имеется долгосрочная кредиторская задолженность  120 614,53 руб., в том числе свыше 3 лет  (просроченная) в сумме 96 484,84 руб.

      Отражение таких показателей предусматривается столбцами формы 0503769 «Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности».  

       При проведении проверки установлено, что программный модуль «Родительская плата»  по внесению данных  о возникновении задолженности по родительской плате и занесению существующих остатков дебиторской и кредиторской задолженности с целью приведения в соответствия  с данными  бухгалтерского учета для отражения в Главной книге только начал разрабатываться  в период проведения контрольного мероприятия. Фактически учет по начислению родительской оплаты  за присмотр и уход, а также анализ дебиторской и кредиторской задолженности по родительской плате за присмотр и уход  ведется  по МБДОУ №5 Аленушка ежемесячно в отдельной программе.

       Таким образом, накопление информации о родительской плате (задолженности и переплаты) бухгалтером МКУ «ЦФХМСДОУ», начисление её осуществляется, но программная связь с Главной книгой (т.е. взаимосвязанное отражение в регистре бухгалтерского учета) главным бухгалтером не обеспечена (не исполнена норма пп.2.4.3.п.2.4 Раздела 2 «Должностные обязанности» Должностной инструкции главного бухгалтера, абзаца 3 п. 1.3 Договора о бухгалтерском обслуживании), что и привело к тому, что обороты по кредиту и дебету  по родительской плате  в Главной книге не отражаются и, как следствие, не отражаются в форме бухгалтерской  отчетности МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769).
       Недостоверное отражение информации по дебиторской и кредиторской задолженности, отсутствие сальдо по дебету и по кредиту родительской платы за присмотр и уход за детьми в Главной книге МБДОУ №5 «Аленушка» (форма 0504072) привело к недостоверности формы бухгалтерской  отчетности     МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769). Искажение отчетности составило 100%.    

        В соответствии с п. 5 Инструкции 33н и на основании  Договора  о  бухгалтерском обслуживании учреждения №9 от 13.01.2017 г. форма бухгалтерской отчетности МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности» в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769) подписана  главным бухгалтером С.В. Храмовой.
Неисполнение главным бухгалтером МКУ «ЦФХМСДОУ» Храмовой С.В. условий Договора о бухгалтерском обслуживании, должностных обязанностей, оговоренных в Должностной инструкции и Трудовом договоре, привело к искажению формы бухгалтерской  отчетности МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности»  в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769) более чем на 10%.

Указанные обстоятельства и вина Храмовой С.В. в совершении правонарушения подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении (уточненный) №«данные изъяты» г.; выпиской из Акта №«данные изъяты» от «данные изъяты»контрольного мероприятия  по проверке законного, целевого и эффективного использования средств, направленных на организацию питания в муниципальных бюджетных  дошкольных образовательных учреждениях  муниципального образования  городской округ Армянск  Республики Крым;  отчетом    МБДОУ №5 «Аленушка» «Сведения по  дебиторской и кредиторской задолженности»  в проверяемом периоде (на начало года и по состоянию на 1 июля 2023г.) (форма по ОКУД 0503769); главной книгой за 1 полугодие 2023г. МБДОУ №5 «Аленушка» (форма по ОКУД 0504072).

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного административным законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Храмовой С.В. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Храмовой С.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно приказу о приеме работника на работу №«данные изъяты»г. Храмова С.В. принята на работу главным бухгалтером  в централизованную бухгалтерию Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» г. Армянска Республики Крым.

Приказом №«данные изъяты» г. Храмова С.В. переведена в централизованную бухгалтерию Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» г. Армянска Республики Крым на должность главного бухгалтера (постоянное место работы).

Согласно должностной инструкции главного бухгалтера Муниципального  казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» города Армянска Республики Крым, главный бухгалтер: относится к категории руководителей (п.1.3); осуществляет на договорных началах ведение бухгалтерского учета хозяйственно-финансовой деятельности образовательных учреждений, подведомственных Отделу образования администрации города Армянска (п.2.1); осуществляет организацию бухгалтерского учета хозяйственно-финансовой деятельности Учреждений (п.2.3).

           В соответствие с п. 5.1 Должностной инструкции главный бухгалтер несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной инструкцией, в пределах, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

Таким образом, Храмова С.В. является должностным лицом в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является совершение Храмовой С.В. правонарушения впервые, т.к. сведений о привлечении ее ранее к административной ответственности в материалах дела не имеется, раскаяние в содеянном; обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд в действиях Храмовой С.В. не усматривает. 

Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.


Разрешая ходатайство Храмовой С.В. о замене наказания в виде административного штрафа на наказание в виде предупреждения, суд считает возможным его удовлетворить, по следующим основаниям. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст.4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ст.3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.

Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

При рассмотрении дела об административном правонарушении судом установлено, что Храмова С.В. является работником юридического лица - главным бухгалтером МКУ «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений»            г. Армянска, ею совершено административное правонарушение впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, в связи с чем имеются основания для замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение.

Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Храмовой С.В.  административного правонарушения, степень ее вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, считаю необходимым признать Храмову С.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения.
На основании ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

признать главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Центр финансово-хозяйственного и методического сопровождения деятельности образовательных учреждений» г. Армянска Республики Крым Храмову Светлану Васильевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на основании положений статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление  может быть обжаловано в Армянский городской суд Республики Крым  через мирового судью судебного участка №25 Армянского судебного района (городской округ Армянск) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или  получения  копии постановления.

Мировой судья       (подпись)                                                              Л.И. Гребенюк

