Дело № 5-26-167/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
10 мая 2018 года                                                                                         г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка №26 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Андрухова Е.Н. (Республика Крым, Бахчисарайский район, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица –  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым (ОГРН ***, ИНН ***, КПП ***), расположенное по адресу: ***, по ч.2 ст.6.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
           Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым проведена проверка соблюдения Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым федерального законодательства о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, в результате которой установлены нарушения требований действующего законодательства Российской Федерации, а именно Положение о контентной фильтрации сети «Интернет» не размещено в доступном для детей месте на информационных стендах; используемая в образовательном учреждении система контентной фильтрации не ограничивает в полной мере доступ учащихся к информации, запрещенной для распространения среди детей; работники, в трудовые обязанности которых входит организация и осуществление оборота информационной продукции, запрещенной для детей, не ознакомлены с положениями законодательства РФ о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
           В связи с выявленными нарушениями, 10.04.2018 прокурором Бахчисарайского района Республики Крым вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ в отношении юридического лица –  Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым.
          Помощник прокурора Бахчисарайского района Республики Крым при рассмотрении дела поддержала обстоятельства совершения МБОУ «Гимназия» административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, также пояснила, что поскольку нарушения устранены, просила заменить предусмотренное указанной статьей наказание в виде штрафа на предупреждение, применив положения ст. 4.1.1 КоАП РФ.
          При рассмотрении дела об административном правонарушении директор МБОУ «Гимназия» событие административного правонарушения не оспаривала. Пояснила, что в настоящее время Положение  о контентной фильтрации сети «Интернет»  размещено в доступном для детей месте на информационном стенде; ФИО – учитель информатики, назначен ответственным за реализацию доступа к ресурсам сети Интернет согласно приказа № * от 27.03.2017 г., с данным приказом он ознакомлен. Во время проверки в 17:00 час, учителя работали на компьютере, заполняя электронные журналы, в связи с чем был понижен уровень защиты с максимального до высокого, только на время работы учителей и под контролем ответственного учителя ФИО. 
          Изучив материалы дела, заслушав обьяснения явившихся лиц, мировой судья приходит к следующему.
           Частью 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273- ФЭ) предусмотрено, что образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания» в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.
            Исходя из ч. 7 ст. 28 Федерального закона № 27Э-ФЗ образовательная организация несет ответственность в установленном законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом, качество образования своих выпускников, а также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. За нарушение или незаконное ограничение права на образование и предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, нарушение требований к организации и осуществлению образовательной деятельности образовательная организация и ее должностные лица несут административную ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
           Согласно ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 29.12.2010 № 436 - ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» (далее - Федеральный закон № 436-Ф3) оборот информационной продукции, содержащей информацию, запрещенную для распространения среди детей в соответствии с частью 2 статьи 5 настоящего Федерального закона, в местах, доступных для детей, не допускается без применения административных и организационных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от указанной информации.
           Требования к административным и организационным мерам, техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (ч. 3 ст. 11 Федерального закона № 436-ФЗ).
            В соответствии с ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 436-ФЗ доступ к информации, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», в местах, доступных для детей, предоставляется лицом, организующим доступ к сети «Интернет» в таких местах (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме), другим лицам при условии применения административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
            Подпунктом 3.2 Приказа Минкомсвязи России от 16.06 9014 № 161 «Об утверждении требований к административным и организационным мерам техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию» (далее - Требования) предусмотрено, что к административным мерам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, относится ознакомление работников, в трудовые обязанности которых входит организация и осуществление оборота информационной продукции запрещенной для детей, с положениями законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, с локальными актами, изданными в соответствии с подпунктом 3.1 Требований.
          К административным мерам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, также относятся: назначение работника, ответственного за применение административных и организационных мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, учитывающих специфику оборота информационной продукции, запрещенной для детей, и за проверку порядка их применения (пп. 3.3.Требований); осуществление внутреннего контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, соответствием применяемых административных и организационных мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, локальным актам, изданным в соответствии с подпунктом 3.1 Требований (пп. 3.4. Требований).
            В силу пп. 4.1. Требований к организационным мерам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, относятся - размещение на информационных стендах в местах, доступных для детей, а также доведение иным доступным способом до третьих лиц сведений об изданных в соответствии с подпунктом 3.1 Требований локальных актах.
           Согласно п. 5 Требований к техническим и программно-аппаратным средствам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, применяемым при предоставлении доступа к информации, распространяемой посредством сети «Интернет», относятся следующие: - средства ограничения доступа к техническим средствам доступа к сети «Интернет»: - средства ограничения доступа к сети «Интернет» с технических средств третьих  лиц; - средства ограничения доступа к запрещенной для распространения среди детей информации, размещенной на сайтах в сети «Интернет».
            В нарушение пп. 3.2 Требований Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым не были  приняты административные меры защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, а именно: работники, в трудовые обязанности которых входит организация и осуществление оборота информационной продукции, запрещенной для детей, не ознакомлены с положениями законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, локальными актами, изданными в соответствии с подпунктом 3.1 Требований.
            Приказом директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым от 27.03.2017 № 226 утверждено Положение о контентной фильтрации сети «Интернет» в муниципальном общеобразовательном учреждении «Гимназия» г. Бахчисарай Республики Крым, которое регулирует условия и порядок использования сети «Интернет» через ресурсы гимназии учащимися, преподавателями и сотрудниками школы.
             Однако, в нарушение пп. 4.1. Требований образовательным учреждением не приняты организационные меры защиты детей от информации причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, а именно: в доступном для детей месте на информационных стендах, утвержденное директором образовательного учреждения Положение не размещено.
             В нарушение п. 5 Требований Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым используемая в образовательном учреждении система контентной фильтрации не ограничивает в полной мере доступ учащихся к информации,  запрещенной для распространения среди детей.
Таким образом, в действиях МБОУ «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ, то есть неприменение лицом, организующим доступ к распространяемой посредством информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети «Интернет») информации в местах, доступных для детей, административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.
Вина МБОУ «Гимназия» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ, подтверждается письменными материалами дела, которые оценены судом в совокупности и принимаются в качестве доказательства его вины, а именно:  постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.04.2018(л.д.1-6),  решением о проведении проверки от 04.04.2018 № 60 (л.д. 7), актом проверки и фототаблицей к нему от 10.04.2018 (л.д. 8-21); обьяснением от 10.04.2018 (л.д. 24-25); обьяснением от 04.04.2018 (л.д. 26; 30);  выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 66-69) и иными материалами дела.
 При назначении административного наказания учитывается характер совершенного МБОУ «Гимназия» административного правонарушения, имущественное положение учреждения.
Обстоятельств, смягчающие либо отягчающих административную ответственность не установлено.
            В соответствии ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 названной статьи.
             Статья 6.17 КоАП РФ в перечень, установленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, не включена.
             В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
             Мировой судья полагает возможным применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение, поскольку административное правонарушение МБОУ «Гимназия» совершено впервые и совершенное правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других негативных последствий. В связи с чем имеются основания для замены административного штрафа предупреждением.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 4.1.1, ч. 2 ст. 6.17, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, 
                                                        ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо –  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия» города Бахчисарай Республики Крым, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 6.17  КоАП РФ и назначить административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 26 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                                                                                                 Е.Н.Андрухова



