
Дело №5-26-414/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
12 декабря 2022 года                                                                                           г. Бахчисарай
          Мировой судья судебного участка №26 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Андрухова Е.Н. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в),  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица –   заместителя главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л. П., … года рождения, место рождения …, зарегистрированной по адресу: …, проживающей по адресу: …, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л :
 Согласно протоколу об административном правонарушении № 10-ГО, составленному 11.11.2022 Государственным инспектором Бахчисарайского района Республики Крым по пожарному надзору - Инспектором отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНДиПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшим лейтенантом внутренней службы Ч. Д.Д., должностным лицом - заместителем главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л.П. 31.11.2022 года в 12 час. 00 мин. в помещениях ПРУ № 031002-91, по адресу: …, допущены нарушения требований в области гражданской обороны, а именно: 
-   не разработана необходимая проектно-сметная документация для ремонта и обслуживания помещений ЗС ГО  - п.1  ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне»  п.1.3 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;  
- для обслуживания и поддержания в готовности ЗС ГО в мирное время не создано звено (группа) по обслуживанию ЗС ГО в зависимости от вместимости- п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне»  п.1.4 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;
- не создаются запасы (резервы) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства - п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне» п.1.6  Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;
- не выполняются обязанности руководителя ГО организации по планированию и организации выполнения мероприятий по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых - п. ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне» п.1.8 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;
- не обеспечен планово-предупредительный ремонт  строительных конструкций ЗС ГО - п.1  ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне» п. 5.2 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;
- не обеспечено выполнение санитарно-технических требований в ЗС ГО - п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне» п. 6.1.4 -  6.1.3;
- не поддерживается температурный режим в помещениях ЗС ГО - п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне», п. 3.2.7 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны;
- не соблюдаются противопожарные требования при эксплуатации ЗС ГО - п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне», п. 3.5.1 Приказа МЧС России от 15.12.2022 г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны. 
При рассмотрении дела Буланихина Л.П. вину в совершении административного правонарушения не признала, поясняла, что в ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" закреплен минимальный гарантированный перечень вопросов местного значения сельского поселения. В указанный перечень включены вопросы, предусмотренные пп. 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных ч. 1 названной статьи вопросов местного значения городских поселений. 
Иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов (ч. 4 ст. 14 этого же закона). 
Решением 17-й сессии 1-го созыва Почтовского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым № 1-17/179 от 18.09.2015 в Устав муниципального образования Почтовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым от 21.11.2014 № 1-3/16, принятый Почтовским сельским советом, внесены изменения, пункт 25 статьи 5 Устава, который предусматривал отнесение к вопросам местного значения поселения организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, исключен. 
Таким образом, к вопросам Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым не относятся вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в связи с чем должностное лицо – заместитель  главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихина Л.П. не может нести ответственность за нарушения требований в области гражданской обороны в помещениях ПРУ № 031002-91, по адресу: ... 
Изучив протокол об административном правонарушении, заслушав Буланихину Л.П., исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив все имеющиеся по делу доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам. 
В соответствии с частью 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 
Согласно статье 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
В соответствии с пунктами 1 - 2 статьи 4 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
Мировым судьей установлено, что на основании решения о проведении выездной проверки № 27-ГО от 01.11.2022 начальника отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым проведена внеплановая выездная проверка в отношении защитного сооружения гражданской обороны Администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, расположенного по адресу: …, по результатам которой отделом надзорной деятельности по Бахчисарайскому району управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым составлен акт проверки № 27-ГО от 11.11.2022 года. 
В ходе проведенной проверки установлено следующее: не разработана необходимая проектно-сметная документация для ремонта и обслуживания помещений ЗС ГО,  для обслуживания и поддержания в готовности ЗС ГО в мирное время не создано звено (группа) по обслуживанию ЗС ГО в зависимости от вместимости, не создаются запасы (резервы) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства, не выполняются обязанности руководителя ГО организации по планированию и организации выполнения мероприятий по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, не обеспечен планово-предупредительный ремонт  строительных конструкций ЗС ГО, не обеспечено выполнение санитарно-технических требований в ЗС ГО, не поддерживается температурный режим в помещениях ЗС ГО, не соблюдаются противопожарные требования при эксплуатации ЗС ГО.
По факту выявленных нарушений, 11.11.2022 Государственным инспектором Бахчисарайского района Республики Крым по пожарному надзору - Инспектором отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНДиПР ГУ МЧС России по Республике Крым в отношении должностного лица - заместителя главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л.П. составлен протокол об административном правонарушении № 10-ГО по части 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения. 
В силу части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии с положениями ч. ч. 1, 4 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Так, при составлении в отношении заместителя главы Администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л.П. протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, должностным лицом отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНДиПР ГУ МЧС России по Республике Крым не учтено следующее. 
Как следует из ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003  № 131-ФЗ), органы местного самоуправления - это избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Муниципальное образование состоит из городского или сельского поселения, муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района либо внутригородской территории города федерального значения. 
В ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закреплен минимальный гарантированный перечень вопросов местного значения сельского поселения. В указанный перечень включены вопросы, предусмотренные пп. 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных ч. 1 названной статьи вопросов местного значения городских поселений. 
В силу ч. 4 ст. 14 этого же закона иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов. 
Таким образом, вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отнесенные в соответствии с п. 23 ч. 1 ст. 14 закона к вопросам местного значения городского поселения, не отнесены к вопросам местного значения сельских поселений, являясь вопросами местного значения муниципальных районов. 
Как усматривается из материалов дела, решением 17-й сессии 1-го созыва Почтовского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым № 1-17/179 от 18.09.2015 в Устав муниципального образования Почтовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым от 21.11.2014 № 1-3/16, принятый Почтовским сельским советом, внесены изменения, исключен пункт 25 статьи 5 Устава, который предусматривал отнесение к вопросам местного значения поселения организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Таким образом, мировым судьей установлено, что к вопросам Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым не относятся вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ввиду чего должностные лица Администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики не могут нести ответственность за нарушения требований в области гражданской безопасности. 
Согласно ч. 1 ст. 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основании и в порядке, установленных законом. 
Совокупность доказательств по делу свидетельствует об отсутствии вины заместителя главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л.П. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Иных надлежащих доказательств виновности указанного должностного лица в совершении вмененного административного правонарушения, материалы дела не содержат. 
В соответствии с требованиями п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 
При таких обстоятельствах, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием в действиях лица, привлекаемого к административной ответственности, состава административного правонарушения. 
Принимая во внимание вышеизложенное, руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.10 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,    
ПОСТАНОВИЛ:   
  Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица - заместителя главы администрации Почтовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Буланихиной Л. П. - прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения. 
  Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №26 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                              Е.Н.Андрухова
