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Дело № 5-27-5/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
14 января 2022 года                                                                               г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36В), Есина Е.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 

Логвиненко Евгения  Александровича, ***
по ч.1 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Логвиненко Е.А., будучи уведомленным о проведении 18.10.2021г. внеплановой выездной проверки по адресу: ***, назначенной решением заместителя руководителя Южного межрегионального управления Россельхознадзора №783 ВП от 12.10.2021 г. в связи с истечением срока исполнения требования от №02-14/136 от 16.07.2021 г. о проведении противоэпизоотических мероприятий животных и домашней птицы, сотрудников, уполномоченных на проведение проверки, не допустил к проверке, что повлекло невозможность проведения проверки по вышеуказанному адресу.

В судебном заседании Логвиненко Е.А. вину не признал, пояснил, что требование о проведении противоэпизоотических мероприятий животных и домашней птицы выдано ему без наличия к тому законных оснований, поскольку, по его мнению, он как физическое лицо, являющееся владельцем имеющихся у него на подворье животных  (собак, кур, уток, и крупного рогатого скота), не обязан проводить противоэпизоотические мероприятия, так как имеющиеся у него животные не болеют, и предпосылок к этому не имеется, за из состоянием здоровья он постоянно следит, реализацией птицы и продуктов животноводства он не занимается, их потребляют исключительно члены его семьи. А поскольку требование выдано ему незаконно, то и решение о проведении проверки выполнения этого требования также является незаконным. Незаконное требование он не обязан исполнять и соответственно его вина в невыполнении незаконного требования отсутствует. Просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля фио, являющийся старшим государственным инспектором отдела государственного ветеринарного контроля и надзора на Государственной границе Российской Федерации Южного межрегионального управления Россельхознадзора, пояснил, что от руководителя ГБУ РК «Бахчисарайский районный ВЛПЦ» фио в адрес Управления поступило обращение со служебной запиской фио о том, что Логвиненко Е.А., проживающий по адресу: ***, содержит животных и отказывается от их вакцинации. На основании данного обращения составлено требование о необходимости проведения противоэпизоотических и других мероприятий, которые включают в себя вакцинацию против бешенства животных и болезни Ньюкасла у птицы. План противоэпизоотических мероприятий разрабатывается ежегодно, соответственно эти мероприятия являются плановыми. Свидетель также пояснил, что в рамках поступившего обращения он лично выезжал в с.Тенистое, связался с супругой Логвиненко, предложил во избежание привлечения к административной ответственности провести вакцинацию животных в любой ветеринарной клинике, которая имеет право на проведение вакцинации животных, и представить в контролирующий орган документы, подтверждающие проведение данных мероприятий на личном подворье. Пояснил также, что был совершен выезд для проведения внепланой проверки с целью проверки выполнения выданного требования, однако 15 октября 2021 года был составлен акт о невозможности проведения проверки в связи с отсутствием Логвиненко Е.А. дома, а 18 октября 2021 года был составлен акт о невозможности проведения проверки по причине того, что Логвиненко Е.А. не допустил сотрудников к проведению проверки. 

Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля фио, являющийся государственным инспектором отдела государственного ветеринарного контроля и надзора, пояснил, что 16.02.2021 года из ГБУ РК «Бахчисарайский районный ВЛПЦ» в адрес Управления поступило обращение, в котором было указано, что Логвиненко Е.А. отказался от вакцинации животных. В рамках своих полномочий им было предъявлено требование к гражданину Логвиненко Е.А. о проведении противоэпизоотических мероприятий с целью профилактики болезней животных. Проведение таких мероприятий согласуется с Администрацией района. Мероприятия проводятся по утвержденному плану согласно графику вакцинации. Свидетель пояснил, что выдача такого требования согласуется с положениями ст. 18 Закона РФ №4979-1, поскольку граждане обязаны соблюдать требования  по профилактике болезней животных и борьбе с этими болезнями.
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля фио, являющийся заместителем руководителя ГБУ РК «Бахчисарайский район ВЛПЦ», пояснил, что служебная записка, датированная февралем 2021 года, которая имеется в материалах дела, была написана им на имя руководителя фио. Основанием к написанию служебной записки послужил отказ владельца животных Логвиненко Е.А. от проведения вакцинации имеющихся у него на подворье животных во время проведения запланированных и проводимых по графику вакцинации в населенных пунктах Бахчисарайского района мероприятий,  направленных на профилактику общих болезней для человека и животных. План этих мероприятий утвержден председателем государственного комитета ветеринарии по Республике Крым. План состоит из нескольких частей: диагностических исследований, профилактической вакцинации, практическая обработка. На имя главы сельского поселения было заранее направлено обращение об оказании содействия в информировании граждан о проведении противоэпизоотических мероприятий. Эта поддержка была выражена в информационном взаимодействии: были развешаны объявления в общественных местах, граждане были извещены через депутатский корпус. Как пояснил свидетель, в Бахчисарайском районе ежегодно регистрируются заболевания среди птиц и домашних животных, был случай бешенства в с.Куйбышево. Болезнь Ньюкасла очень опасная, поэтому с целью профилактики два раза в год проводится бесплатная вакцинация животных. Логвиненко Е.А. единственный, кто отказался от проведения вакцинации животных.
Заслушав пояснения лица привлекаемого к административной ответственности, свидетелей, исследовав материалы дела, оценив и проанализировав все доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующему. 

Частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса.
Абзацем 2 статьи 2 Закона РФ от 14.05.1993 N4979-1 "О ветеринарии" (далее – ФЗ №4979-1) установлено, что ветеринарное законодательство Российской Федерации регулирует отношения в области ветеринарии в целях защиты животных от болезней, выпуска безопасных в ветеринарном отношении продуктов животноводства и защиты населения от болезней, общих для человека и животных.
Согласно смыслу ч.1 ст.2.1 ФЗ №4979-1 ветеринарные правила являются нормативными правовыми актами, устанавливающими обязательные для исполнения физическими лицами и юридическими лицами требования при осуществлении профилактических, диагностических, лечебных, ограничительных и иных мероприятий, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных болезней животных, при содержании животных.
В соответствии со ст.9 ФЗ №4979-1 должностные лица органов, осуществляющих федеральный государственный ветеринарный контроль (надзор), являющиеся государственными ветеринарными инспекторами, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о ветеринарии, посещать и обследовать организации в целях проверки исполнения ими законодательства Российской Федерации, проведения противоэпизоотических и других ветеринарных мероприятий и соблюдения действующих ветеринарных правил; предъявлять организациям и гражданам требования о проведении противоэпизоотических и других мероприятий, об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о ветеринарии, а также осуществлять контроль за выполнением этих требований; устанавливать причины, условия возникновения и распространения заразных болезней животных и небезопасных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства; вносить предложения в органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации: о создании в установленном законодательством Российской Федерации порядке чрезвычайных противоэпизоотических комиссий; о введении на отдельных территориях Российской Федерации карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных болезней животных; принимать решения о проведении диагностических исследований и вакцинации животных по эпизоотическим показаниям; привлекать в установленном порядке к ответственности должностных лиц организаций и граждан за нарушение законодательства Российской Федерации о ветеринарии в соответствии с настоящим Законом.

Согласно ст. 18 вышеуказанного Закона ответственность за здоровье, содержание и использование животных несут их владельцы, а за выпуск безопасных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства - производители этих продуктов.

Владельцы животных и производители продуктов животноводства обязаны: осуществлять хозяйственные и ветеринарные мероприятия, обеспечивающие предупреждение болезней животных и безопасность в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства, содержать в надлежащем состоянии животноводческие помещения и сооружения для хранения кормов и переработки продуктов животноводства, не допускать загрязнения окружающей среды отходами животноводства; соблюдать зоогигиенические и ветеринарно-санитарные требования при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию объектов, связанных с содержанием животных, переработкой, хранением и реализацией продуктов животноводства; предоставлять специалистам в области ветеринарии, являющимся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, по их требованию животных для осмотра, немедленно извещать указанных специалистов о всех случаях внезапного падежа или одновременного массового заболевания животных, а также об их необычном поведении; до прибытия специалистов в области ветеринарии, являющихся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, принять меры по изоляции животных, подозреваемых в заболевании; соблюдать установленные ветеринарно-санитарные правила перевозки и убоя животных, переработки, хранения и реализации продуктов животноводства; выполнять указания специалистов в области ветеринарии, являющихся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, о проведении мероприятий по профилактике болезней животных и борьбе с этими болезнями.

В соответствии с п.п.1,6 Постановления Правительства РФ от 08.04.2004 N 201 "Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору" Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, обращения лекарственных средств для ветеринарного применения, карантина и защиты растений, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения")

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору в соответствии с возложенными на нее задачами осуществляет следующие функции: а) проводит учет и анализ нарушений требований технических регламентов и других нормативных правовых документов в закрепленной сфере деятельности; б) вносит в пределах своей компетенции предложения о введении и отмене на территории Российской Федерации, субъекта Российской Федерации карантина; в) выдает: ветеринарные, карантинные, фитосанитарные, реэкспортные фитосанитарные и иные разрешения (сертификаты) и свидетельства на поднадзорные грузы при их перевозках; разрешения (включая введение и отмену ограничений) на ввоз в Российскую Федерацию и на вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории поднадзорных грузов; г) организует и осуществляет надзор на государственной границе Российской Федерации, а также на транспорте в закрепленной сфере деятельности; д) осуществляет надзор за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами законодательства Российской Федерации в закрепленной сфере деятельности, в том числе: надзор за выполнением ветеринарно-санитарных требований по безопасности продукции животного происхождения; надзор за соблюдением ветеринарного законодательства Российской Федерации при организации строительства (реконструкции, модернизации) объектов по производству и хранению животноводческой продукции, а также при вводе их в эксплуатацию; ветеринарный надзор и государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор) за производственной деятельностью в морских портах и на судах рыбопромыслового флота; надзор за проведением мероприятий по карантину и защите растений, безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами, проведением фитосанитарного мониторинга состояния земель любого целевого назначения и складских помещений; надзор за безопасностью лекарственных средств для ветеринарного применения, кормов и кормовых добавок (в том числе изготовленных из генно-инженерно-модифицированных организмов) на всех стадиях производства и обращения; е) представляет в установленном порядке интересы Российской Федерации в международных организациях и во взаимоотношениях с иностранными государствами по вопросам обеспечения здоровья животных, безопасности сырья и продукции животного происхождения и кормов для животных; ж) устанавливает и упраздняет карантинные фитосанитарные зоны, устанавливает и отменяет карантинные фитосанитарные режимы; и) осуществляет в пределах своей компетенции государственный земельный надзор в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения"; л) осуществляет в пределах своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе составление протоколов об административных правонарушениях, рассмотрение дел об административных правонарушениях и назначение административного наказания.

Согласно п.п. 1,4 Положения о федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору утвержденного Постановления Правительства РФ от 30.06.2004 N 327 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору" федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере ветеринарии, обращения лекарственных средств для ветеринарного применения, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности зерна, продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", и виноградопригодных земель), в области обращения с животными в части соблюдения требований к содержанию и использованию животных в культурно-зрелищных целях, в сфере соблюдения законодательства в области виноградарства и виноделия (за исключением вопросов лицензирования, оказания государственных услуг и осуществления государственного контроля (надзора), регулируемых законодательством в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции), функции по защите населения от болезней, общих для человека и животных.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы с привлечением уполномоченных и подведомственных ей организаций, которые аккредитованы и имеют лицензии в установленной сфере деятельности, во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Согласно п. 5.13, 6.4 вышеуказанного положения, к полномочиям федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору входит осуществление иных полномочий в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нарушением юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, с целью пресечения нарушений законодательства Российской Федерации.
Согласно п.5 ч.1 ст.57 Федерального закона от 31.07.2020 N248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 95 настоящего Федерального закона является основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч.ч. 10, 11, 12 ст.65 Федерального закона от 31.07.2020 N248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" в случае, если проведение контрольного (надзорного) мероприятия оказалось невозможным в связи с отсутствием контролируемого лица по месту нахождения (осуществления деятельности), либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности контролируемым лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения или завершения контрольного (надзорного) мероприятия, инспектор составляет акт о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, с указанием причин и информирует контролируемое лицо о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в порядке, предусмотренном частями 4 и 5 статьи 21 настоящего Федерального закона. В этом случае инспектор вправе совершить контрольные (надзорные) действия в рамках указанного контрольного (надзорного) мероприятия в любое время до завершения проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом. В случае, указанном в части 10 настоящей статьи, уполномоченное должностное лицо контрольного (надзорного) органа вправе принять решение о проведении в отношении контролируемого лица такого же контрольного (надзорного) мероприятия без предварительного уведомления контролируемого лица и без согласования с органами прокуратуры. Уклонение контролируемого лица от проведения контрольного (надзорного) мероприятия или воспрепятствование его проведению влечет ответственность, установленную федеральным законом.
Из материалов дела усматривается, что первым заместителем председателя Государственного комитета ветеринарии Республики Крым 01.01.2021 утвержден План диагностических исследований, ветеринарно-профилактических и противоэпизоотических мероприятий в хозяйствах всех форм собственности на территории Бахчисарайского района на 2021 год. 26.12.2020 г. в адрес главы администрации Тенистовского сельского поселения направлено сообщение о проведении в январе 2021 г. на территории муниципального образования - Тенистовского сельского поселения ветеринарной службой Бахчисарайского района бесплатных профилактических вакцинаций домашних животных – против бешенства собак, кошек и с/х птицы – против болезни Ньюкасла. К сообщению приложен график вакцинации, согласно которому мероприятия по вакцинации в *** были запланированы на 26.01.2021 г. с 10:00 ч. до 13:00 ч. Ответственным лицом указан фио 26.01.2021 г. в ходе прививочной кампании Логвиненко Е.А., проживающий по адресу: ***, отказался от вакцинации принадлежащих ему животных, о чем ответственным лицом фио было сообщено в служебной записке, поданной на имя руководителя ГБУ РК «Бахчисарайский районный ВЛПЦ». Указанная информация была направлена в Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору Южного межрегионального управления Россельхознадзора.
11.03.2021 г. Логвиненко Е.А. было выдано требование об обеспечении в срок до 12.05.2021 г. доступа специалистов госветслужбы для проведения в личном подсобном хозяйстве противоэпизоотических и других мероприятий, о проведенных мероприятиях в этот же срок с копиями подтверждающих документов сообщить любым доступным способом в Южное межрегиональное управление Россельхознадзора. Указанное требование выполнено не было. 16.07.2021 г. государственным инспектором отдела внутреннего ветеринарного контроля и надзора Южного межрегионального управления Россельхознадзора Леоненко Н.Ю. было вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном  в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности Логвиненко Е.А. 
16.07.2021 г. Логвиненко Е.А. было выдано новое требование №02-14/136 о необходимости в срок до 01.09.2021 г. обратиться в госветслужбу и организовать проведение обязательных противоэпизоотических профилактических мероприятий в личном подсобном хозяйстве, а также информировать в этот же срок Управление Россельхознадзора о проведенных мероприятиях любым доступным способом. Указанное требование получено Логвиненко 24.07.2021 г.
12.10.2021 г. заместителем руководителя Южного межрегионального управления Россельхознадзора в связи с истечением срока исполнения требования от №02-14/136 от 16.07.2021 г., выданного Логвиненко Е.А., принято решение №783 ВП о проведении в срок с 14.10.2021 г. по 27.10.2021 г. внеплановой выездной проверки по адресу: ***. 
В телефонном режиме Логвиненко Е.А. был уведомлен о проведении внеплановой выездной проверки 18.10.2021 г. в 12:00 ч., однако, Логвиненко Е.А. в телефонном режиме сообщил, что сможет уделить время только 15.10.2021 г. в утреннее время в связи с тем, что 18.10.2021 г. будет отсутствовать. Указанные обстоятельства зафиксированы в телефонограмме и акте об уведомлении, которые составлены и подписаны тремя должностными лицами Управления Россельхознадзора. Однако, 15.10.2021 г. Логвиненко Е.А. отсутствовал дома, а 18.10.2021 г. он не допустил сотрудников Управления к проведению проверки, что повлекло невозможность проведения проверки по вышеуказанному адресу. О невозможности проведения проверки уполномоченными на проведение проверки должностными лицами составлены соответствующие акты от 15.10.2021 г. и от 18.10.2021 г. 
В своих доводах о невиновности Логвиненко Е.А. ссылается на незаконность требования №02-14/136 от 16.07.2021 г. и решения №783 ВП от 12.10.2021 г.  о проведении проверки выполнения этого требования, поскольку у него отсутствует обязанность проводить противоэпизоотические мероприятия, поскольку имеющиеся у него животные не болеют и предпосылок к этому не имеется, реализацией птицы и продуктов животноводства он не занимается, их потребляют исключительно члены его семьи. Кроме того, его «подворье» - (цит.) не имеет статуса «личного подсобного хозяйства», поскольку земельный участок, на котором располагается его домовладение, не имеет разрешенного вида использования «Для ведения личного подсобного хозяйства». Однако, такие доводы основаны на неправильном истолковании норм законодательства исходя из следующего. 
Отношения, возникающие в связи с ведением гражданами личного подсобного хозяйства, регулируются Федеральным законом от 07 июля 2003 года N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве".
Понятие личного подсобного хозяйства законодательно закреплено в статье 2 Федерального закона от 07 июля 2003 года N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве" (далее – ФЗ №112)
Согласно ч.ч. 1, 2, 3 ст. 2 ФЗ №112 личное подсобное хозяйство - форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции. Личное подсобное хозяйство ведется гражданином или гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющими с ним ведение личного подсобного хозяйства членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для ведения личного подсобного хозяйства. Сельскохозяйственная продукция, произведенная и переработанная при ведении личного подсобного хозяйства, является собственностью граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.
Исходя из смысла вышеуказанных норм, регулирующих отношения, возникающие в связи с ведением гражданами личного подсобного хозяйства, термин «личное подсобное хозяйство» определяет форму деятельности (непредпринимательской) по производству и переработке сельскохозяйственной продукции.
В соответствии со ст. 4 ФЗ №112 для ведения личного подсобного хозяйства могут использоваться земельный участок в границах населенного пункта (приусадебный земельный участок) и земельный участок за пределами границ населенного пункта (полевой земельный участок) (пункт 1). В пункте 2 данной статьи указывается на то, что приусадебный земельный участок используется для производства сельскохозяйственной продукции, а также для возведения жилого дома, производственных, бытовых и иных зданий, строений, сооружений с соблюдением градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил и нормативов.
Согласно ст.6 ФЗ №112 для ведения личного подсобного хозяйства используются предоставленный и (или) приобретенный для этих целей земельный участок, жилой дом, производственные, бытовые и иные здания, строения и сооружения, в том числе теплицы, а также сельскохозяйственные животные, пчелы и птица, сельскохозяйственная техника, инвентарь, оборудование, транспортные средства и иное имущество, принадлежащее на праве собственности или ином праве гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство.
П.1 ст. 8 ФЗ №112 предусмотрено, что учет личных подсобных хозяйств осуществляется в похозяйственных книгах, которые ведутся органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов. Ведение похозяйственных книг осуществляется на основании сведений, предоставляемых на добровольной основе гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство.
Из предоставленной Администрацией Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым выписки из похозяйственной книги №753 от 23.11.2021г. усматривается, что по адресу хозяйства: ***, проживают: глава хозяйства – Логвиненко Евгений Александрович, *** г.р., жена – ***, дочь – ***, сын - ***. Со слов *** она и сын *** зарегистрированы по вышеуказанному адресу, гражданин Логвиненко Е.А. и его дочь *** проживают по вышеуказанному адресу без регистрации (л.д.60). 

Согласно Выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости №*** от 07.12.2021г., жилой дом, расположенный по адресу: ***, находится в общей долевой собственности у *** (л.д.67-70).

Согласно справке о наличии приусадебного участка и подсобного хозяйства № 754 от 23.11.2021г. Логвиненко Е.А. имеет приусадебный участок площадью 0,1199 га по адресу: ***, на приусадебном участке выращиваются сельскохозяйственные культуры, а также имеется подсобное хозяйство: КРС - телочка до года - 1 голова, куры несушки - 10 шт., утки - 20 шт. (л.д.61).
При рассмотрении дела Логвиненко Е.А. данные обстоятельства подтвердил, пояснив, что в справке имеются неточности в указании количества птицы, и подтвердил, что имеет в собственности жилой дом по адресу: ***, и у него в хозяйстве имеются: КРС - 1 голова, куры и утки, которых он выращивает для себя и членов семьи для употребления в пищу.
Соответственно, доводы Логвиненко Е.А. о том, что он не ведет личного подсобного хозяйства, являются несостоятельными. 
Вид разрешенного использования земельного участка, принадлежащего Логвиненко Е.А., не является юридически значимым обстоятельством, подлежащим выяснению и доказыванию при рассмотрении настоящего дела, поскольку использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, является иным нарушением законодательства, которое в рамках настоящего дела не вменяется Логвиненко Е.А. и не имеет отношения к рассматриваемому делу об административном правонарушении.
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что факт воспрепятствования Логвиненко Е.А. законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверки и его вина нашли свое подтверждение в ходе рассмотрения дела.
Таким образом, в действиях Логвиненко Е.А. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вина Логвиненко Е.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 

- копией информации №02-10/134 от 16.02.2021г. (л.д.1);
- копией служебной записки фио от 06.01.2020г. (л.д.2-3);

- копией информации ОМВД России по Бахчисарайскому району №57/7728 от 31.03.2021г. (л.д.5);

- копией объяснения Логвиненко Е.А. от 30.03.2021г. (л.д.6);

- копией требования о проведении противоэпизоотических и других мероприятий от 11.03.2021г. (л.д.7-8);

- копией почтового уведомления о вручении требования от 13.03.2021г. (л.д.9);

- копией распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки выполнения требования о проведении противоэпизоотических и других мероприятий №ВПф 847 от 08.06.2021г. (л.д.10);

- копией телефонограммы №14-40/30 от 09.06.2021г. (л.д.11);

- копией Акта проверки №ВПф 847 от 10.06.2021г. (л.д.12);

- копией информации №15/11092 от 22.06.2021г. (л.д.16);
- копией требования №02-14/136 от 16.07.2021г. (л.д.20);

- копией списка внутренних почтовых отправлений от 19.07.2021г. (л.д.21);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.22);

- копией решения о проведении внеплановой выездной проверки №783 ВП от 12.10.2021г. (л.д.23-25);

- копией телефонограммы №01-09/400 от 13.10.2021г. (л.д.26);

- копией Акта об уведомлении от 13.10.2021г. (л.д.27);

- копией Акта о невозможности проведения проверки №783 ВП от 15.10.2021г. (л.д.28);

- копией Акта о невозможности проведения проверки №783 ВП от 18.10.2021г. (л.д.29);

- протоколом об административном правонарушении №02-14/195 от 26.10.2021г. (л.д.34-36);

- копией списка почтовых отправлений №378 от 28.10.2021г. (л.д.37);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.38);

- копией почтового уведомления от 31.10.2021г. (л.д.39);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.40);

- копией конверта (л.д.42);

- информацией  Администрации Тенистовского сельского поселения №827/02-9 от 23.11.2021г. (л.д.59);

- копией выписки из похозяйственной книги №753 от 23.11.2021г. (л.д.60);

- копией справки о наличии приусадебного участка и подсобного хозяйства №754 от 23.11.2021г. (л.д.61);

- информацией Государственного комитета по Государственной регистрации и кадастру РК №31/4106 от 07.12.2021г. (л.д.66);

- выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости №КУВИ-002/2021-161311275 от 07.12.2021г. (л.д.67-70);

- копией письма ГБУ РК «Бахчисарайский районный ВЛПЦ» №02-10/1016 от 26.12.2020г. на имя главы Тенистовского сельского поселения (л.д.97);

- копией Плана диагностических исследований, ветеринарно-профилактических и противоэпизоотических мероприятий в хозяйствах всех форм собственности на территории Бахчисарайского района на 2021г., утвержденного Государственным комитетом ветеринарии Республики Крым от 01.01.2021г. (л.д.98-100).
Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, подписан лицом, его составившим. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Как установлено при рассмотрении дела, с учетом вышеизложенных норм законодательства требование №02-14/136 от 16.07.2021г. равно как и решение о проведении внеплановой выездной проверки №783 ВП от 12.10.2021г. являются законными и оснований для признания недопустимыми этих доказательств, как и иных, имеющихся в деле, не имеется.
С учетом изложенного, мировой судья считает, что вина Логвиненко Е.А.  в совершении административного правонарушения доказана, действия указанного лица правильно квалифицированы по ч. 1 ст.19.4.1 КоАП РФ. 

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено.

Учитывая характер совершенного правонарушения, личность Логвиненко Е.А., его имущественное и семейное положение, наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Руководствуясь ч.1 ст.19.4.1, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать Логвиненко Евгения  Александровича, *** года рождения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 500 (пятьсот) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Штраф перечислять по следующим реквизитам:  
Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь,   ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. ОГРН 1149102019164, банковские реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым). Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, БИК: 013510002. Единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код свободного реестра 35220323, ОКТМО 35604000, КБК:  828 1 16 01193 01 0401 140, УИН 0.

Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                                     Есина Е.А.
