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Дело № 5-27-25/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

01 февраля 2019 года                                                                           г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
Берелет Татьяны Ивановны, *** года рождения, уроженки ***, гражданки РФ, замужем, зарегистрированной по адресу: ***,
по ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Специалистом-экспертом, государственным инспектором отдела государственного земельного надзора управления государственного земельного контроля (надзора) Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым Чалбаш А.Э., составлен протокол об административном правонарушении  № 254/2/05-13 от 11.12.2018г., согласно которому Берелет Т.И. не исполнила предписание № 69/05-10 от 18.07.2018г. об устранении выявленного нарушения требования земельного законодательства РФ, а именно: являясь собственником ½ части земельного участка с кадастровым номером ***, категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, расположенного по адресу: ***, не использует данный земельный участок по целевому назначению, а именно: земельный участок с разрешенным видом использования - сельскохозяйственное использование, зарос сухой сорной растительностью, кустарниками, не огорожен. Срок исполнения предписания установлен до 01 ноября 2018 г.
Берелет Т.И. в судебном заседании вину в совершении правонарушения признала полностью, раскаялась, пояснила, что физически не имеет возможности ухаживать за земельным участком, материальной возможности также не имеет, просила назначить минимальное наказание.
Заслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях Берелет Т.И. усматривается нарушение требований ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства исходя из следующего.
 Из материалов дела следует, что в  ходе проверки установлено, что земельный участок, расположенный по адресу: ***, кадастровый номер ***, согласно сведениям Единого Государственного реестра недвижимости, находится в собственности Берелет Татьяны Ивановны и фио по ½ доли у каждого. Категория земель:
 земли сельскохозяйственного назначения. Вид разрешенного использования: сельскохозяйственное использование. Разрешенное использование по документу: сельскохозяйственное использование. 
26.11.2018 г. в ходе проведения проверки выполнения Берелет Т.И. предписания установлено, что предписание в установленный срок не исполнено, ранее выявленные нарушения требований земельного законодательства не устранены, а именно: земельный участок с кадастровым номером ***, категория земель: земли сельскохозяйственного назначения, расположенного по адресу: ***, разрешенный вид использования - сельскохозяйственное использование, зарос сухой сорной растительностью, кустарниками, не огорожен.
В соответствии с ч. 1 ст.9 Конституции РФ земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Согласно ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации - собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; своевременно производить платежи за землю; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.
В соответствии с ч. 1 ст.1 Земельного кодекса Российской Федерации одним из принципов земельного законодательства является учет значения земли как основы жизни и деятельности человека, согласно которому регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации, и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на землю, а также приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и распоряжение землей осуществляются собственниками земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде.
Согласно ч.2 ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

Статьей 12 Земельного Кодекса РФ определено, что целями охраны земель являются предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного воздействия на земли и почвы, а также обеспечение рационального использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель.
Статьей 13 Земельного Кодекса РФ установлено, что  в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по: воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения; защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия; защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации.
В соответствии о ст. 8 Статьей  Федерального закона от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» определено, что правообладатели земельных участков обязаны осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую среду; соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правша и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных. Фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий: представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов; информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании.

Частью 3 статьи 11 Федерального закона от 10.01.2002 ЛЬ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлено, что граждане обязаны: сохранять природу и окружающую среду;
бережно относиться к природе и природным богатствам; соблюдать иные требования законодательства.

В соответствии с требованиями статьи 42 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», при эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения должны соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, проводиться мероприятия по охране земель, почв, водных объектов, растений, животных и других организмов от негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. Сельскохозяйственные организации осуществляющие производство, заготовку и переработку сельскохозяйственной продукции, иные сельскохозяйственные организации при осуществлении своей деятельности должны соблюдать требования в области охраны окружающей среды.

Статьей 75 Федерального закона от 10.01.2002 ЛЬ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определено, что за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством.

Согласно положению статьи 77 Федерального закона от 10.01.2002 ЛЬ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

Виновность Берелет Т.И. в совершении административного правонарушения, помимо признания ею своей вины, также подтверждается собранными и исследованными по делу доказательствами, в частности:

- протоколом об административном правонарушении №254/2/05-13 от 11.12.2018 года, составленным полномочным лицом с соблюдением установленных требований  (л.д. 2-6); 
- копией приложения к поручению № 36 от 17.06.2018г. (л.д.7);

- копией квитанции от 14.12.2018г. (л.д.8);

- копией приложения к поручению № 36 от 17.06.2018г. (л.д.9);

- копией квитанции от 29.11.2018г. (л.д.10);

- копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.11);

- копией извещения о начале производства по делу об административном правонарушении № 1326/05-16 от 28.11.2018г. (л.д.12-13);

- копией акта проверки о проведении мероприятия по контролю (надзору) физического лица № 218/05-09 от 26.11.2018г. (л.д.14-17);

- копией предписания №135/05-10 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ от 26.11.2018г. (л.д.18-20);

- копией акта осмотра территории от 13.11.2018г. (л.д.21-23);

- фототаблицей (л.д.24-25);

- ответом на запрос № 337 от 23.11.2018г. (л.д.27);

- копией запроса № 1316/05-16 от 23.11.2018г. (л.д.28-29);

- копией уведомления №1259/05-16 от 02.11.2018г. о проведении внеплановой выездной проверки (л.д.30-31);
-  копией приказа №1596 от 02.11.2018г. (л.д.32-34);
- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором от 11.01.2019г. (л.д.35);

- копией квитанции (л.д.36);

- актом проверки № 124/05-09 о проведении мероприятия по контролю (надзору) физического лица от 18.07.2018г. (л.д.37-47);

- предписанием № 69/05-10 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства РФ от 18.07.2018г. (л.д.48-49);

- приказом № 484/П о проведением внеплановой выездной проверки от 29.05.2018г. (л.д.50-53);

- копией выписки из ЕГРН от 21.03.2018г. (л.д.54-55);

- копией свидетельства о праве на наследство по закону от 11.07.2017г. (л.д.56).

Доказательств того, что вышеуказанное предписание было обжаловано в установленном законом порядке, либо Берелет Т.И. обращалась в контролирующий орган с заявлением о продлении срока выполнения предписания, материалы дела не содержат.

Не представлено таких доказательств и мировому судье.

Также не представлено доказательств того, что Берелет Т.И. были предприняты исчерпывающие меры  по выполнению предписания № 69/05-10 от 18.07.2018г. Доказательств невозможности исполнения предписания в установленный срок не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. 
Исследовав материалы дела, оценив все доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности Берелет Т.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ.

 Смягчающим административную ответственность обстоятельством является раскаяние в содеянном, отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.

Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание то обстоятельство, что совершенное административное правонарушение не повлекло за собой причинения вреда, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.25 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Берелет Татьяну Ивановну, *** года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: ИНН 9102031692, КПП 910201001 УФК по Республике Крым (Крымсельхознадзор), л/с 04751А96740. Получатель: Служба по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым, Банк получателя: Отделение Республика Крым, р/счет 40101810335100010001, БИК: 043510001

ОКПО: 00706467, ОГРН: 1149102055101, дата присвоения ОГРН: 10.10.2014,
КБК 081 1 16 07000 01 6000 140, ОКТМО 35604101001 (гор. Бахчисарай), наименование платежа: штраф за невыполнение в срок законного предписания.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
