Дело № 5-27-42/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
 27 января 2020 года                                                    г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в),  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
юридического лица - Акционерного общества «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай», юридический адрес: ***, ИНН: ***, КПП: ***, ОГРН: ***, дата регистрации 12.12.2014г. (генеральный директор фио),
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:

20 января 2020 года государственным инспектором РФ в области охраны окружающей среды отдела государственного экологического надзора по РК и г. Севастополь фио был выявлен факт неуплаты в срок административного штрафа юридическим лицом Акционерным обществом «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай»  (далее АО «КВКЗ «Бахчисарай») по постановлению №03-07/0238/19/С/ от 18.10.2019г. о назначении административного наказания в размере 500 000 рублей, вступившее в законную силу 01.11.2019г.
Законный представитель АО «КВКЗ «Бахчисарай» -  конкурсный управляющий фио в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрении дела извещен надлежащим образом. В адрес судебного участка поступила телефонограмма от законного представителя АО «КВКЗ «Бахчисарай» -  конкурсного управляющего фио, в которой последний просил рассмотреть дело без его участия в связи с невозможностью явиться в судебное заседание, ввиду его нахождения в г. Курск, а также назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера, в связи с тем, что АО «КВКЗ «Бахчисарай»  является банкротом, возможность  оплачивать штрафы отсутствует.

С учетом правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, высказанной в «Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации №4 (2016)» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 20.12.2016) (Вопрос 4), мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности. 
Из материалов дела усматривается, что постановлением ст. государственного инспектора РФ в области охраны окружающей среды отдела государственного экологического надзора по РК и г. Севастополь фио № 03-07/0238/19/С/ от 18.10.2019г., АО «КВКЗ «Бахчисарай» признано виновным в совершении административного правонарушения по ст. 8.41.1 КоАП РФ и подвергнуто административному наказанию в виде административного штрафа в размере 500 000 рублей.

Постановление вступило в законную силу 01 ноября 2019г. Сведений о предоставлении отсрочки (рассрочки) исполнения постановления о назначении административного наказания в материалах дела не имеется. Однако, АО «КВКЗ «Бахчисарай» в срок, предусмотренный ч. 1 ст.32.2 КоАП РФ, административный штраф уплачен не был.

Данное обстоятельство послужило основанием для составления 20.01.2020г. в отношении АО «КВКЗ «Бахчисарай» протокола об административном правонарушении по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Часть 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации о банкротстве в число прочего регулирует порядок и условия проведения процедур применяемых в деле о банкротстве, и иные отношения, возникающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кредиторов (п.1 ст.1 Закона о банкротстве).

Статьей 2 Закона о банкротстве в редакции Федерального закона от 30.12.2008 №296-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» существенно расширен состав обязательных платежей, к которым законодатель отнес, помимо прочего, административные штрафы.

В силу положений абзаца первого п. 1 ст. 5 Закона о банкротстве в целях указанного закона под текущими платежами понимаются денежные обязательства и обязательные платежи, возникшие после даты принятия заявления о признании должника банкротом, если иное не установлено названным законом. Согласно п. 2 данной статьи требования кредиторов по текущим платежам не подлежат включению в реестр требований кредиторов. Кредиторы по текущим платежам при проведении соответствующих процедур, применяемых в деле о банкротстве, не признаются лицами, участвующими в деле о банкротстве.
Пунктом 3 статьи 5 Закона о банкротстве удовлетворение требований кредиторов по текущим платежам в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, производится в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
Исходя из положений абзаца пятого пункта 1 статьи 4, пункта 1 статьи 5 и пункта 3 статьи 63 Закона о банкротстве денежные обязательства и обязательные платежи, возникшие до возбуждения дела о банкротстве, независимо от срока их исполнения не являются текущими ни в какой процедуре (п. 1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 23.07.2009 N 60 "О некоторых вопросах, связанных с принятием Федерального закона от 30.12.2008 N 296-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)").
Таким образом, квалификация требования об уплате административного штрафа в качестве текущего зависит от момента совершения правонарушения.

Данный правовой подход выражен в определениях Верховного Суда Российской Федерации, принятых по конкретным делам, например, в определении от 17.12.2014 N 304-ЭС14-5000, в определении от 09.02.2015 N 307-КГ14-2426 и сформулирован в Обзоре судебной практики по вопросам, связанным с участием уполномоченных органов в делах о банкротстве и применяемых в этих делах процедурах банкротства, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.12.2016 (пункт 7), в котором, в числе прочего, отмечено, что штрафы, назначенные должнику в порядке привлечения к публично-правовой ответственности, в том числе административной, налоговой ответственности (например, за налоговые правонарушения, ответственность за которые предусмотрена статьями 120, 122, 123, 126 Налогового кодекса Российской Федерации), признаются текущими платежами, если соответствующее правонарушение совершено должником (в случае длящегося правонарушения - выявлено контролирующим органом) после возбуждения дела о банкротстве.
Требования кредиторов по текущим платежам погашаются за счет конкурсной массы вне очереди, преимущественно перед кредиторами, требования которых возникли до принятия заявления о признании должника банкротом (статья 134 Закона о банкротстве).
Как видно из материалов дела, определением Арбитражного суда Республики Крым от 30.05.2019г. в отношении АО «КВКЗ «Бахчисарай» введена процедура наблюдения. Решением Арбитражного суда Республики Крым от 26.11.2019г. по делу № А83-16174/2018, АО «КВКЗ «Бахчисарай» признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него открыто конкурсное производство сроком на 6 месяцев, т. е. до 19 мая 2020 года.
Административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, совершено АО «КВКЗ «Бахчисарай» 30.12.2019г., то есть после признания АО «КВКЗ «Бахчисарай» банкротом.
Следовательно, требование об уплате административного штрафа, наложенного на АО «КВКЗ «Бахчисарай», является текущим платежом и подлежало удовлетворению вне очереди за счет конкурсной массы, преимущественно перед кредиторами, требования которых возникли до принятия такого заявления.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Между тем приведенные обстоятельства позволяют прийти к выводу о том, что АО «КВКЗ «Бахчисарай» не были предприняты все зависящие от него меры по соблюдению действующего законодательства с учетом вышеприведенных норм Закона о банкротстве, в связи с чем, в действиях АО «КВКЗ «Бахчисарай» имеется необходимый признак состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Следует также учесть, что в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ у АО «КВКЗ «Бахчисарай» имелась возможность своевременно, до истечения установленного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ срока, обратиться к должностному лицу, вынесшему постановление о наложении административного штрафа, с заявлением об отсрочке или рассрочке его уплаты, однако данным правом АО «КВКЗ «Бахчисарай» не воспользовалось.

Факт совершения юридическим лицом АО «КВКЗ «Бахчисарай» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и его виновность, подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:

- протоколом об административном правонарушении № 10-80-15-Ф от 20.01.2020г. (л.д.5-12);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.13);

- копией квитанции от 10.01.2020г. (л.д.14);

- почтовым уведомлением о вручении от 16.01.2020 (л.д.15);

- уведомлением о времени и месте составления протокола об административном правонарушении №10-09/02/20 от 10.01.2020г. (л.д.16-18);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.19);

- копией квитанции от 19.10.2019г. (л.д.20);

- постановлением №03-07/0238/19/С/ от 18.10.2019г. (л.д.21-28);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.29);

- копией квитанции от 04.10.2019г. (л.д.30);

- копией определения о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении №03-07/462/19/С от 04.10.2019г. (л.д.31);

-  квитанцией от 04.10.2019г. (л.д.32);

- почтовым уведомлением о вручении от 09.10.2019 (л.д.33);

- копией протокола об административном правонарушении №03-07/247/19/С от 04.10.2019г. (л.д.34-40);
- копией квитанции от 25.09.2019г. (л.д.41);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором (л.д.42);

- копией уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении №03-07/509/19/С от 24.09.2019г. (л.д.43-46);

- копией ответа №295 от 24.07.2019г. (л.д.47);

- копией Формы расчета суммы экологического сбора за 2018г. (л.д.48-50);

- копией Отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров за 2018г. (л.д.51-54);

- копией Формы расчета суммы экологического сбора за 2018г. (л.д.55-58);

- копией декларации за 2018г. (л.д.59-64);
- выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.71-77).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

Исследовав материалы дела, оценив все доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица АО КВКЗ «Бахчисарай» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Разрешая ходатайство законного представителя  АО «КВКЗ «Бахчисарай» - конкурсного управляющего фио о назначении наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера, мировой судья считает возможным его удовлетворить исходя из следующего.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

 Согласно ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Минимальный размер штрафа, предусмотренный санкцией ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, для юридических лиц по данному делу составляет 1000 000 рублей. 
Согласно решению Арбитражного суда Республики Крым от 26.11.2019г. по делу № А83-16174/2018, АО «КВКЗ «Бахчисарай» признано несостоятельным (банкротом) и в отношении него открыто конкурсное производство сроком на 6 месяцев, т. е. до 19 мая 2020 года.
Принимая во внимание финансовое положение юридического лица, а также тот факт, что административное правонарушение не повлекло негативных последствий, мировой судья считает, что мера ответственности в виде минимальной санкции ч. 1 ст. 20.25 в отношении АО «КВКЗ «Бахчисарай»  является чрезмерной и может повлечь избыточное ограничение прав юридического лица, исходя из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 25.02.2014 N 4-П, с учетом положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ приходит к выводу о снижении размера административной санкции до 500 000 рублей. 
Руководствуясь ч.ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1, ч. 1 ст. 20.25, ст. ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:
Юридическое лицо Акционерное общество «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 500 000 (пятисот тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, БИК: 043510001, ОКТМО 35604101, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, Счет: 40101810335100010001, КБК:  828 1 16 01203 01 0025 140, УИН 0.

Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                 Есина Е.А.
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