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Дело № 5-27-51/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

04 марта 2019 года                                                                     г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
должностного лица – Главы Администрации города Бахчисарая Трянова Александра Александровича, *** года рождения, зарегистрированного по адресу: ***, адрес исполнения должностных обязанностей: ***,

по ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Трянов А.А., являясь должностным лицом – Главой Администрации города Бахчисарая умышленно не выполнил требование прокурора, вытекающие из его полномочий, установленных федеральным законом. Своими действиями Трянов А.А. совершил правонарушение, предусмотренное ст. 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

В судебное заседание – Глава Администрации города Бахчисарая Трянов А.А. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах не явки не сообщил, ходатайств, заявлений от него не поступало.
Помощник прокурора Бахчисарайского района Республики Крым фио в судебном заседании настаивала на привлечении к административной ответственности Главы Администрации города Бахчисарая Трянова А.А., ссылаясь на доказанность его вины  в совершении правонарушения, что подтверждено имеющимися в материалах дела доказательствами.

Заслушав пояснения помощника прокурора Бахчисарайского района Республики Крым фио, исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях Главы Администрации города Бахчисарая Трянова А.А. усматривается состав правонарушения, предусмотренный ст.17.7 КоАП РФ, - умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, а равно законных требований следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении.

В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов.

В силу статьи 6 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» требования прокурора, вытекающие из его полномочий, перечисленных в статьях 9.1, 22, 27, 30 и 33 настоящего Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок. Неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий влечет за собой установленную законом ответственность.

В соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или Должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации.

Согласно части 2 указанной статьи протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.

Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым в соответствии с вышеуказанными требованиями законодательства, в рамках проведения проверки по обращению фио изучено постановление администрации города Бахчисарая от №02.1-1/471 «О мерах по сохранению, содержанию и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений или объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества и его интересов, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым» (далее - Постановление от 22.06.2018 №02.1-1/471). Проверкой установлено несоответствие Постановления от 22.06.2018 №02.1-1/471 федеральному законодательству, в связи с чем прокуратурой района на указанное постановление принесен протест от 08.08.2018 исх. №04-42-2018.

Согласно копии выписки з книги учета документов, отправленных с нарочным, прокуратуры Бахчисарайского района, протест на постановление от 22.06.2018г. № 02-1-1/471 (исх.08.08.2018 №04-42-2018) получен администрацией города Бахчисарая 15.08.2018г. (л.д.18).
В нарушение части 2 статьи 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» протест прокуратуры Бахчисарайского района от 08.08.2018 №04-42-2018 рассмотрен 03.09.2018г. (л.д.22), то есть с нарушением десятидневного срока. 
Кроме того, в рамках проведения проверки по обращению Борисова В.Н. прокуратурой района предметом изучения также было постановление администрации города Бахчисарая от 13.04.2018 №02.1-1/2,86 «О внесении изменений в постановление администрации города Бахчисарая №02.1-1/10 от 11.03.2015 «О размещении нестационарных торговых объектов, расположенных на территории городского, поселения Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым, на земельных участках, в зданиях, строениях, находящихся в государственной и муниципальной собственности» (далее - Постановление 13.04.2018 №02.1-1/286). Проверкой установлено, что Постановление №02.1-1/286 не соответствует федеральному законодательству и подлежит приведению в соответствие с федеральным законодательством, в связи с чем, прокуратурой района на указанное постановление принесен протест от 22.08.2018 исх. №04-43-2018.

Согласно
копии выписки из книги учета документов отправленных с нарочным, прокуратуры Бахчисарайского района, а также входящему штампу администрации города Бахчисарая, протест от 22.08.2018 №04-43-2018 получен администрацией города Бахчисарая 27.08.2018, вх. №02.1-22/2564 (л.д.13,14).

В нарушение части 2 статьи 23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», протест прокуратуры Бахчисарайского района от 22.08.2018 №04-43-2018 рассмотрен 25.09.2018г. (л.д.16), то есть с нарушением десятидневного срока. 
Таким образом, протесты прокурора рассмотрены за пределами установленного десятидневного срока рассмотрения. 
В соответствии с ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» статистическая и иная информация, документы (в том числе электронные документы, подписанные электронной подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации), справки и другие материалы или их копии, необходимые при осуществлении возложенных на органы прокуратуры функций, представляются по требованию прокурора безвозмездно в течение пяти рабочих дней с момента поступления требования прокурора руководителю или иному уполномоченному представителю органа (организации), а в ходе проведения проверок исполнения законов - в течение двух рабочих дней с момента предъявления требования прокурора. В требовании прокурора могут быть установлены более длительные сроки.

Из материалов дела усматривается, что согласно копии выписки из книги учета документов отправленных с нарочным, прокуратуры Бахчисарайского района, в адрес администрации города Бахчисарая направлены требования:
- исх. №11-42-2018 от 19.12.2018 о предоставлении информации по задолженности МУП «Гортеплосеть», срок исполнения требования – до 25.12.2018г. (л.д.32-33), требование получено адресатом 20.12.2018г. (л.д.31).
- исх. №07-1575-2018 от 24.12.2018- о предоставлении информации по заявлению фио, срок исполнения требования – до 28.12.2018г. (л.д.29), требование получено адресатом 25.12.2018г. (л.д.28). 
Из представленных прокуратурой сведений по состоянию на 22.01.2018 ответ на требование исх. №11-42-2018 от 19.12.2018г. в прокуратуру Бахчисарайского района не поступал. Ответ на требование исх. №07-1575-2018 от 24.12.2018 получен нарочно 17.01.2019.

Решением Бахчисарайского городского совета Республики Крым от 12.11.2018г. № 39 утвержден Устав муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым (далее - Устав).

В силу части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
       В соответствии с частью 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В соответствии со ст. 1 Устава, устав муниципального образования - городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым является высшим нормативным правовым актом городского поселения Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым (далее по тексту - городское поселение Бахчисарай), который в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, Конституцией Республики Крым, законами Республики Крым регулирует организацию и деятельность местного самоуправления, формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, устанавливает структуру органов местного самоуправления, полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, правовое регулирование муниципальной службы, экономическую и финансовую основы осуществления местного самоуправления, ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Устав городского поселения Бахчисарай обладает наибольшей юридической силой по отношению к правовым актам органов и должностных лиц местного самоуправления, обязателен для исполнения всеми расположенными на территории городского поселения Бахчисарай организациями не зависимо от их организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.

Согласно п. 1 ч. 4 ст. 43 Устава к компетенции главы администрации города Бахчисарай в сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности администрации городского поселения относится осуществление руководства деятельностью администрации города Бахчисарай, ее отраслевыми (функциональными) и структурными органами по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации города Бахчисарай.

В соответствии с ч. 7 ст. 43 Устава глава администрации города Бахчисарай несет ответственность за деятельность функциональных (отраслевых) органов, структурных подразделений администрации городского поселения, должностных и иных лиц администрации города Бахчисарай.

Решением Бахчисарайского городского совета от 16.09.2016 № 531 на должность Главы администрации города Бахчисарай Республики Крым назначен Трянов Александр Александрович.

Факт совершения Тряновым А.А. административного правонарушения, предусмотренного ст.17.7 КоАП РФ, и его вина подтверждается собранными по делу доказательствами, в частности:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 22 января 2019 года, составленным заместителем прокурора Бахчисарайского района Республики Крым фио (л.д. 1-6);

- копией извещения о времени и месте составления постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 16.01.2019г. (л.д.10);

- копией сообщения об отпуске Трянова А.А. от 21.01.2019г.
(л.д.11);

- копией выписки из книги учета документов отправленных с нарочным (л.д.12-13);

- копией протеста № 04-43-2018 от 22.08.2018г. (л.д.14-15);

- копией сообщения о рассмотрении протеста №021-22/2564 от 25.09.2018г. (л.д.16);

- копией выписки из книги учета документов, отправленных с нарочным (л.д.17-18);

- копией протеста №04-42-2018 от 08.08.2018г. (л.д.19-21);

- копией сообщения о рассмотрении представления №02.1-22/2443 от 03.09.2018г. (л.д.22-26);

- копией выписки из книги учета документом, отправленных с нарочным (л.д.27-28);

- требованием №07-1575-2018 от 24.12.2018г. (л.д.29);

- копией выписки из книги учета документов, отправленных с нарочным (л.д.30-31);

- копией требования о предоставлении информации и документов №11-42-2018 от 19.12.2018г. (л.д.32-33);

- копией решения 53-й сессии 1-го созыва №531 от 16.09.2016г. о назначении Трянова А.А. на должность  Главы Администрации города Бахчисарая (л.д.34);

- копией Устава муниципального образования -  городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым (л.д.35-55).

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, подписан лицом, его составившим. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. О составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении Трянов А.А. был извещен, копия постановления ему была направлена. 
С учетом изложенного, факт совершения Главой Администрации города Бахчисарай Тряновым А.А. административного правонарушения, предусмотренного статьей 17.7 КоАП РФ, и его виновность, нашли свое подтверждение.
К обстоятельствам смягчающим административную ответственность на основании ч.2 ст.4.2 КоАП РФ, мировой судья относит совершение должностным лицом правонарушения впервые, отсутствие негативных последствий.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.

Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание то обстоятельство, что совершенное административное правонарушение не повлекло за собой причинение вреда, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ст. 7.17 КоАП РФ.

Руководствуясь ст.17.7, ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – Главу Администрации города Бахчисарая Трянова Александра Александровича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 2 000 (двух тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: Счет №40101810335100010001, ОКТМО 35701000, ИНН 7710961033, КПП  910201001, получатель: УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300,  банк получателя  - Отделение по РК Центрального банка РФ, БИК  043510001, КБК 41511690010016000140, назначение платежа: административный штраф по постановлению №5-27-51/2019г. в отношении Трянова А.А. по ст. 17.7 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                      Есина Е.А.
