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Дело № 5-27-105/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

01 июня 2017 года                                                                              г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
индивидуального предпринимателя Кушнира А. А., <>года рождения, уроженца <>, гражданина РФ, зарегистрированного и фактически проживающего по адресу: <>,
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Согласно данным протокола об административном правонарушении №9103/17/13 от 01 марта 2017 года, составленного старшим государственным налоговым инспектором отдела оперативного контроля Межрайонной ИФНС России №8 по Республике Крым <>, в результате рассмотрения 01.08.20116 г. дела об административном правонарушении в отношении Кушнира А.А. по ч. 2 ст. 14.5 КоАП РФ, Кушниру А.А. было вынесено представление № 213 от 01.08.2016 г. начальника ИФНС России по г. Ялте Республики Крым об устранении в течение 1 месяца со дня получения представления причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения. В указанный срок индивидуальный предприниматель Кушнир А.А. в нарушение ч.2 ст. 29.13 КоАП РФ не сообщил о принятых мерах в налоговый орган. 
В судебное заседание Кушнир А.А. не явился, о рассмотрении дела об административном правонарушении извещен в установленном порядке, о чем свидетельствует расписка, написанная им собственноручно. Просил рассмотреть дело в его  отсутствие. 

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения настоящего дела в отсутствии неявившегося Кушнира А.А.
Исследовав материалы дела, оценив и проанализировав доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к следующему.
 Из материалов дела усматривается, что представлением №213 от 01.08.2016 г. Кушниру А.А. было предписано сообщить об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения в ИФНС России по г. Ялте Республики Крым, в течение 1 месяца со дня получения указанного представления.
Представление №213 от 01.08.2016 года Кушнир А.А. получил 18.08.2016 г., что подтверждается уведомлением о вручении почтового отправления (л.д.14), однако в течение месяца со дня получения представления не сообщил о принятых мерах в налоговый орган.
В соответствии с ч. 2 ст. 29.13 КоАП РФ организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, вынесшего представление.

За нарушение указанных требований в отношении Кушнира А.А. составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.

Данная позиция является ошибочной, поскольку в данном случае имеет место неверная квалификация деяния. 

Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Объектом административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 

Срок, в течение которого должно быть выполнено предписание, устанавливает контролирующий орган. 
Между тем, непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, квалифицируется в качестве самостоятельного административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.6 КоАП РФ.
Данная статья устанавливает административную ответственность органов, должностных лиц, обязанных рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах в орган, должностному лицу, вынесшему постановление, но не исполнивших либо ненадлежаще исполнивших требования указанного постановления (представления).
Срок, в течение которого должно быть выполнено представление, внесенное в соответствии со ст. 29.13 КоАП РФ, устанавливает не орган, а закон – 1 месяц.
Т.е. частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение предписания контролирующего органа, а статьей 19.6 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение преставления органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении.
Данная правовая позиция основана на разъяснениях, имеющихся в пункте 20.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 N 10 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях", согласно которым судам необходимо выделять в числе представлений, обязательных для рассмотрения лицами, которым они адресованы: 1) представления административных органов (должностных лиц), осуществляющих государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства; 2) представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (статья 29.13 КоАП РФ). Ответственность за невыполнение представления административных органов (должностных лиц), осуществляющих государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства предусмотрена ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ; а ответственность за невыполнение предусмотренного ст. 29.13 КоАП РФ представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, - ст. 19.6 КоАП РФ.

Из системного анализа вышеуказанных норм законодательства следует, что непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, квалифицируется в качестве самостоятельного административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.6 КоАП РФ.
Следовательно, Кушнир А.А. должен быть привлечен к административной ответственности по ст. 19.6 КоАП РФ, а не по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Таким образом, обстоятельства, послужившие основанием для привлечения Кушнира А.А. к административной ответственности, состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, не содержат.
Абзацем 2 п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 19 декабря 2013 года N 40) определено, что если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Поскольку санкцией статьи 19.6 КоАП РФ установлено более строгое административное наказание по сравнению с административным наказанием, предусмотренным санкцией части 1 статьи 19.5 данного Кодекса, переквалификация действий Кушнира А.А. в данном случае невозможна, так как повлечет ухудшение его положения, что является недопустимым.
В соответствии с ч.ч.1,2 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
При таких обстоятельствах производство по делу подлежит прекращению.
Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Кушнира А.А. прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
